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A. OPIS METODOLOGII ANALIZY POTENCJALU SPOLECZNEGO,

1.

GOSPODARCZEGO | KULTUROWEGO

Cel i zakres badania
Celem gtownym badania byto szczegdtowe okreSlenie sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz

kulturowej gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich oraz opracowanie koncepcji ich
rozwoju gospodarczego na lata 2014-2020. Osiggniecie tego zatozenia mozliwe byto dzigki realizacji
nastepujacych celdw szczegoétowych:

a) opracowaniu matrycy zbioru danych (gtownie wskaznikdw), stuzgcej zestawieniu w ujeciu

b)

historycznym danych opisujacych poddane analizie bloki tematyczne;

przeprowadzeniu analizy sytuacji gmin pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich wedtug
nizej wskazanych blokow tematycznych:

potencjat spoteczny,
potencjat gospodarczy,
potencijat kulturowy.
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C) opracowaniu raportu, zawierajacego mozliwie petne spektrum informacji w oparciu o publicznie
udostepniane dane statystyczne oraz inne informacje pozyskane i przetworzone na potrzeby
przygotowania tego dokumentu;

d) dokonaniu oceny przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych majacych wptyw na rozwoj
obszaru LGD9 na lata 2014-2020 z uwzglednieniem wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan,
diagnozy pozyciji strategicznej obszaru oraz celéw i kierunkdw rozwoju.

Zakres czasowy

Zgromadzone w opracowaniu dane zostaty zaprezentowane w ujeciu retrospektywnym dla lat 2002-
2012.

W przypadku braku aktualnych informacji, przedstawione zostaty dane dla lat wcze$niejszych, o ile byly
one istotne dla prezentacji petnego obrazu obszaru objetego diagnoza.

Zakres przestrzenny

Analiza objeta gminy pdinocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich, tj.: Gizycko, Kruklanki, Mitki, Ryn,
Wydminy, Budry, Pozezdrze, Wegorzewo oraz Srokowo. Wybrane dane dla obszaru objetego diagnozg
zostaly poréwnane z danymi wojewodzkimi.

Zakres zmiennych

Analiza objeta szerokie spektrum danych dotyczacych cech demograficznych, aktywno$ci ekonomicznej
ludnosci, kapitatu spotecznego, infrastruktury spotecznej i technicznej, podmiotow gospodarki
narodowej, kluczowych branz dziatalno$ci, uzytkowania gruntéw i cech produkcyjnych rolnictwa.

2. Metody i techniki badania
Proces badawczy zostat zaplanowany na podstawie procedur, ktére umozliwity zebranie danych

w ujeciu przekrojowym i dynamicznym. Pozwolito to na przeprowadzenie analizy potencjatu oraz
okre$lenie dynamiki i kierunkéw zmian spoteczno-gospodarczych oraz kulturowych gmin pdinocnego
obszaru Wielkich Jezior Mazurskich, a tym samym na opracowanie koncepcji rozwoju gospodarczego
obszaru LGD9 na lata 2014-2020. Taka analiza wymagata zintegrowania wielu zrédet informacji z
zakresu réznych dziedzin zycia spotecznego, gospodarczego oraz kulturowego gmin obszaru LGD9.

Majac powyzsze na uwadze zostaty zastosowane nastepujace metody badawcze:
1) analiza zrddet wtornych (deskresearch),

2) analiza SWOT.

Analiza zrédet wtérnych (deskresearch)

Analiza zrodet wtérnych (deskresearch) jest procesem poszukiwania informaciji, ktére juz istnieja.
Ewaluacjg objete zostaty dokumenty programowe oraz dane statystyczne i dostepne opracowania
naukowe. Deskresearch jest badaniem przekrojowym, umozliwiajagcym stworzenie opisu sytuacii
spoteczno-

-gospodarczej oraz kulturowej gmin pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich.

Podczas procesu badawczego zostaty wykorzystane nastepujace zrédta danych:
1) dane pochodzace ze statystyki publicznej;
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2) publikacje, raporty, biuletyny;

3) opracowania naukowe;

4) informacje dostepne na stronach www;

5) sprawozdawczo$¢ jednostek samorzadowych i im podlegtych.

Analizie deskresearch poddano nastepujace cechy charakteryzujgce obszar objety diagnoza;
Potozenie i sie¢ osadnicza

Ludno$¢

Rynek pracy

Infrastruktura spoteczna

Kapitat spoteczny

Wyposazenie w infrastrukture spoteczng
Podmioty gospodarcze

Branze o kluczowym znaczeniu

. Rolnictwo

10. Turystyka.

Analiza SWOT

Analiza SWOT umozliwita wygenerowanie mocnych punktéw i stabych stron sytuacji spoteczno-
-gospodarczej gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich. Pozwolita ona takze na wskazanie
szans obszaru objetego diagnoza, aby stat si¢ on atrakcyjnym miejscem do lokowania inwestycji
| podejmowania pracy, rozwijania wiedzy i innowacji oraz tworzenia wiekszej liczby trwatych miejsc
pracy. Analiza okre$lita rowniez zagrozenia, na jakie narazony jest proces rozwoju obszaru LGD9.

Analiza SWOT:

1) zapewnita systematyczne i rzetelne zebranie i uporzadkowanie rzeczowe i logiczne materiatu
zebranego w toku badan;

©CoNoOR~WNE

2) macierz analizy SWOT umoZliwita przeprowadzenie syntezy stanu faktycznego z tendencjami
zmian;

3) pozwolita uporzadkowaé istniejace i potencjalne czynniki wptywajace na sytuacje spoteczna,
gospodarczg i kulturowg gmin pdinocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich;

4) za jej pomocg dokonano diagnozy zjawisk pozytywnych (stron silnych) i negatywnych (stron
stabych) rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturowego badanego obszaru oraz czynnikdw
zewnetrznych, ktore w pozytywny (szanse) lub negatywny (zagrozenia) sposéb moga wptywac na
jego rozwdj;

5) dafa mozliwos¢ skonstruowania uporzadkowanego opisu oraz byta podstawg do sformutowania
wnioskéw i rekomendaciji.

Postuzyta wiec do okre$lenia gtownych stymulantow oraz destymulant rozwoju spotecznego,
gospodarczego oraz kulturowego obszaru LGD9, a tym samym pozwolita na opracowanie koncepcii
rozwoju gospodarczego obszaru na lata 2014-2020.

Analiza czynnikbw rozwoju gmin pdtnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich zostata
przeprowadzona
w 3 polach, 1j. dla potencjatéw spotecznego, gospodarczego i kulturowego.

3. Zrédta i terminy ukazywania sie danych GUS
6 6
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W ponizszej tabeli przedstawiono zrddta danych statystycznych prezentowanych w opracowaniu oraz

formy
| terminy ich udostepniania.

przestrzennego

W gminie

. Termin
Cecha Zrédto danych Forma udostepnienia udostepnienia
danych
I. POTENCJAL SPOLECZNY
1. Polozenie i sie¢ osadnicza
. . . Wyciagi z administracyjnego
. . Paristwowy Rejestr Granic sy)/lstzgmu informacyjﬁjeg(g)'
Powierzchnia i Powierzchni Jednostek Publikacja GUS ' dowolny;
Podziatéw Terytorialnych Kraju Powierzchnia i ludnosé )
: " publ. lipiec
: — — prowadzony przez Glowny | \\'o ek i terytorialnym”™
Liczba miejscowosci UI'ZQd GeOderI | Kartografn Bank Danych Lokalnych
- . Sprawozdanie PP-1 -
Miejscowe plany zagospadarowania planowanie przestrzenne Tablice wynikowe; BDL lipiec

2. Ludnosé

Tablice bilansowe:

Migracje ludnosci

Rejestr PESEL prowadzony
przez MSWiA

3. Rynek pracy

BDL, baza Demografia

Tablice bilansowe — kwartalne - 60-
kwartalne, pdtroczne -70 dni po
i roczne; kwartale;
Stan i struktura ludnosci Tablice bilansowe GUS Publikacja GUS ,Ludnos¢. potroczne -
Stan i struktura wrzesien;
w przekroju terytorialnym”; roczne —
BDL, baza Demografia kwiecier/maj;
publ. maj
. Akt stanu cywilnego ,Pisemne —. _
Urodzenia zgtoszenie m)dzegnia dziecka” mTigsbig%ir?élaE\Zg\;tvSIne
Akt stanu cywilnego ,Karta i roczne; ,
Zgony statystycznaydo ka?ty zgonu” Publikacja GUS ,Rocznik publ. listopad
Demograficzny”;

Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy

Sprawozdanie Z-06
0 pracujacych, wynagrodzeniach

i czasie pracy

Tablice wynikowe;
Publikacja GUS ,Pracujacy
w gospodarce narodowej”;

BDL

tablice listopad;
publ. styczen

ok. 20 dni po
okresie
. Tablice wynikowe; sprawozdawczym;
- Formularz MGiP-01 Publikacja GUS publ. czenwiec,
Bezrobocie rejestrowane przekazywany przez powiatowe Bezrobocie rejestrowane” | wizesien, grudzien
| wojewodzkie urzedy pracy kwartalne: BDL (dane za Ill kw),
marzec
(dane za IV kw.)
Infrastruktura spoteczna
Wychowanie przedszkolne
Szkoty podstawowe Publikacja GUS ,Oéwiata
Gimnazja MEN - system informacii i wychowanie sierpiert
Licea ogolnoksztatcace oswiatowej w roku SBZ‘B?_'”ym
Licea profilowane i szkoty zawodowe
dla miodziezy i dorostych
Ambulatoryjna opieka zdrowotna Sprawozdanie ZD-3 Tablice wynikowe; tablice czerwiec,
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Cecha

Zrédto danych

Forma udostepnienia

Termin
udostepnienia
danych

z ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej

Udzielone porady

Sprawozdanie MZ-12
o dziatalnosci i zatrudnieniu
w ambulatoryjnej,
specjalistycznej opiece
zdrowotnej

Pomoc spoteczna stacjonarna

Sprawozdanie PS-03
zakfadu stacjonarnego pomocy
spotecznej

Publikacja GUS
,Podstawowe dane
z zakresu ochrony
zdrowia ...”;
BDL

publ. styczen

Kina state

Sprawozdanie K-08
dot. kin

Muzea

Sprawozdanie K-02
dot. dziatalnosci muzeum
i instytucji paramuzealnej

Obiekty dziatalno$ci wystawienniczej

Sprawozdanie K-05
z dziatalno$ci wystawienniczej

Placowki biblioteczne

Sprawozdanie K-03
dot. placéwek bibliotecznych

Wyposazenie w infrastrukture techniczng

Tablice wynikowe;
Publikacja GUS ,Kultura”;
BDL

tablice kwiecien;
publ. grudzien

Zasoby mieszkaniowe

Sprawozdanie SG-01 cze$¢ 3
dot. statystyki gmin (gospodarka

Tablice wynikowe;
Publikacja GUS

tablice lipiec; publ.

Mieszkania wyposazone w instalacie komunalna ,Gospodarka listopad
lesziania wyposazone w ) i mieszkaniowa) mieszkaniowa”; BDL
. . , CO miesiac;
. Tablice wynikowe; . “rE
X Sdprawozdame B-07 Biuletyn statystyczny bmletgn' 55-59
. . _ . 0 budynkach mieszkalnych wojewddztwa nipo
Mieszkania oddane do uzytkowania i mieszkaniach w budynkach Publikacia GUS zakonczeniu
niemieszkalnych przekazanych Bud oani ctwo kwartatu;
do uzytkowania mieszkaniowe”: BDL publ. iII)I(,l:V, IX

Sie¢ wodociggowa rozdzielcza

Sie¢ kanalizacyjna rozdzielcza

Sprawozdanie M-06
o wodociggach i kanalizacji
i wywozie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych;
Sprawozdanie SG-01
dot. statystyki gmin: gospodarka
mieszkaniowa i komunalna

Publikacja GUS
Lnfrastruktura komunalna”;
BDL

publ. pazdziernik

Sie¢ gazowa rozdzielcza

Sprawozdanie G-029g
o infrastrukturze, odbiorcach
i sprzedazy gazu ziemnego

Publikacja GUS
Lnfrastruktura komunalna”;
BDL

publ. pazdziernik

Podmioty gospodarcze

Podmioty gospodarki narodowe;j
wpisane do rejestru REGON

Podmioty gospodarki narodowej nowo
zarejestrowane i wyrejestrowane

Turystyczne obiekty zbiorowego
zakwaterowania

Dane Krajowego Rejestru
Urzedowego Podmiotéw
Gospodarki Narodowej REGON

Sprawozdania KT-1i KT-1a
0 wykorzystaniu turystycznego
obiektu zbiorowego
zakwaterowania

Baza Wojewodzka
REGON;

Publ. US Qlsztyn ,Zmiany
strukturalne grup podmiotéw
gospodarki narodowej
w rejestrze REGON
w wojewddztwie”

Tablice wynikowe;
Publikacja GUS
Jrurystyka”;
BDL

aktualizacja bazy
w ostatni dzien
miesiaca;
publ. marzec

tablice kwiecien;
publ. sierpien

Zrédfo: Program Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na 2013 r.
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4. Wazniejsze definicje i pojecia

1. Tablice dotyczace ludnosci opracowano na podstawie:

1) bilansow stanu i struktury ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy. Bilanse ludnosci
sporzadzane sg dla okreséw miedzyspisowych w oparciu o wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 oraz 2011 przy uwzglednieniu:

a) zmian w danym okresie spowodowanych ruchem naturalnym (urodzenia, zgony) i
migracjami ludnosci (zameldowania i wymeldowania na pobyt staty z innych gmin i z
zagranicy), a takze przesunieciami adresowymi ludno$ci z tytutu zmian administracyjnych,

b) réznicy migdzy liczbg osob zameldowanych na pobyt czasowy ponad 3 miesigce (do 2005
r.

- ponad 2 miesigce) na terenie gminy a liczbg 0sdb czasowo nieobecnych, uzyskiwanej

z cyklicznie przeprowadzanych badan, ktéra stanowi jednoczesnie roznice miedzy liczbg
0sOb zameldowanych na pobyt staty w gminie a liczbg 0sdb faktycznie mieszkajacych na
terenie gminy;

2) rejestrow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — o migracjach wewnetrznych
I zagranicznych na pobyt staty (od 2006 r. zrodtem tych danych jest rejestr PESEL -
Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci);

3) sprawozdawczo$ci urzedow stanu cywilnego — o zarejestrowanych matzenstwach, urodzeniach
| zgonach;

4) sprawozdawczosci sadow — o prawomocnie orzeczonych rozwodach.

2. Dane o stanie i strukturze ludnosci w przekroju terytorialnym opracowano wedtug faktycznego
miejsca zamieszkania. Do ludnosci faktycznie zamieszkatej w danej jednostce podziatu
terytorialnego zaliczono ludno$¢ zameldowang na pobyt staty i rzeczywiscie tam zamieszkatg oraz
ludno$¢ przebywajaca tam czasowo (zameldowang w danej jednostce podziatu terytorialnego na
pobyt czasowy ponad 3 miesigce; do 2005 r. — ponad 2 miesigce).

3. Bilans ludnosci w poszczegoinych jednostkach terytorialnych (gminach) opracowano przy

przyjeciu
za baze wyjsciowg wyniki NSP 2002 i NSP 2011.

4. Przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludno$¢ w wieku zdolno$ci do pracy. Dla
mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat. Przez ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym rozumie sie ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 17 lat oraz w wieku
poprodukcyjnym,
tj. mezczyzni — 65 lat i wiecej, kobiety — 60 lat i wiecej.

5. Przyrost naturalny ludnos$ci stanowi réznice miedzy liczbg urodzen zywych i zgonéw w danym
okresie.

6. Dane o migracjach ludnosci pochodzg z dokumentacji prowadzonej przez gminy, dotyczace;
ewidenciji ludnosci o ruchu migracyjnym (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych — Dz. U. 2006 Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.) — w oparciu o druki meldunkowe
wypetniane przez osobe zmieniajgcg miejsce zamieszkania: zgtoszenie pobytu statego (migracje
wewnetrzne
i imigracja na pobyt staty), zgtoszenie wymeldowania z pobytu statego w zwigzku z wyjazdem za
granice (emigracja na pobyt staty), zgtoszenie pobytu czasowego (migracje wewnetrzne i imigracja
na pobyt czasowy) oraz zgtoszenie wyjazdu na pobyt czasowy za granice (emigracja na pobyt
czasowy).
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Informacje o migracjach wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly podano na podstawie
petnej ewidencji os6b migrujgcych. Dane pobierane sg ze zbioru PESEL (Powszechny
Elektroniczny System Ewidencji Ludno$ci); zakres danych nie obejmuje informaciji o wyksztatceniu
migrantow, poniewaz nie sg one gromadzone w zbiorze PESEL.

Migracje wewnetrzne ludnosci sg to zmiany miejsca statego (lub czasowego) pobytu, polegajace
na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy w celu osiedlenia sie na state (lub pobyt czasowy)
oraz przemeldowanie z pobytu czasowego na pobyt staty w danej miejscowosci, jezeli poprzednie
miejsce pobytu statego znajdowato sie w innej gminie. W przypadku gminy miejsko-wiejskiej
migracjq_jest rowniez zmiana miejsca zamieszkania migdzy terenami miejskimi i wiejskimi gminy.
Migracje wewnetrzne ludnosci nie uwzgledniajg zmian adresu w granicach tej samej jednostki,
gdyz takie przemieszczenie nie powoduje zmiany w liczbie i strukturze ludnosci tej jednostki.

Poprzez naptyw rozumie sie nowe zameldowania na pobyt staly, a poprzez odplyw -
wymeldowanie
z pobytu statego (tj. zameldowanie w innej jednostce na pobyt staty).

Migracje zagraniczne ludnosci to przemieszczenia ludnosci zwigzane ze zmiang kraju

zamieszkania. Obowigzujgce w Unii Europejskiej Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. zawiera definicje migracji uwzgledniajacq zamierzony

okres zamieszkania

w innym kraju wynoszacy co najmniej 12 miesiecy. W rozumieniu tej definicji:

a) imigracja to przybycie do kraju osoby bedacej uprzednio rezydentem innego kraju z zamiarem
przebywania przez okres co najmniej 12 miesiecy;

b) emigracja to opuszczenie kraju przez jego rezydenta z zamiarem przebywania za granicg przez
okres co najmniej 12 miesiecy.

Saldo migracji jest to réznica pomiedzy naptywem ludno$ci na dany teren a odptywem ludnosci
z danego terenu.

Wspotczynniki dotyczace ruchu naturalnego i migracji ludnosci w podziale terytorialnym obliczono
jako iloraz liczby faktdw okreslonego rodzaju i liczby ludnosci zameldowanej na pobyt faktyczny
wedtug stanu w dniu 30 czerwca.

Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy to osoby, ktdre w jednostce sprawozdawczej o$wiadczyty,
ze to miejsce pracy jest ich gtownym miejscem pracy.

Dane o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych obejmujg osoby, ktére zgodnie z ustawg z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowigzujacq od 1
kwietnia2004 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zniejszymi zmianami), okreslone sg jako bezrobotne.

Bezrobotni zarejestrowani to osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej pracy zarobkowej,
zdolne

i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz je$li sg to osoby
niepetnosprawne — zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej w pofowie tego wymiaru
czasu pracy), nieuczace sie w szkole z wyjatkiem szkot dla dorostych (lub przystepujace do
egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty) lub szkét wyzszych w systemie studiow
niestacjonarnych, zarejestrowane we wiasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub
czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j,
jezelim.in.:

a) ukonczyty 18 lat, a nie ukonczytly: kobiety 60 lat, mezczyzni 65 lat;
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b) nie nabyty prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, nie pobierajg: Swiadczenia lub zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzyiskiego lub zasitku w wysoko$ci
zasitku macierzynskiego;

C) nie sgq wiascicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zaleznymi) nieruchomos$ci rolnej
0 powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych;

d) nie podlegajg ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutlu statej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

€e) nie posiadajg wpisu do ewidencji dziatalnoci gospodarczej lub nie podlegajg — na podstawie
odrebnych przepiséw — obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw;

f) nie sg tymczasowo aresztowane lub nie odbywajg kary pozbawienia wolnosci;

g) nie uzyskujg miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wytaczeniem przychodéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych
przychoddw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych;

h) nie pobieraja, na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej, zasitku statego;

i) nie pobierajg, na podstawie przepisow o0 $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowania dziecka i
utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania;

J) nie pobieraja, po ustaniu zatrudnienia, $wiadczenia szkoleniowego.

System edukacji w Polsce po reformie ustroju szkolnego zapoczatkowanej 1 wrze$nia 1999 r.,
obejmuje: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne (specjalne szkoty
przysposabiajgce do pracy, zasadnicze szkoly zawodowe, licea ogolnoksztatcace, licea
profilowane, technika, szkoly artystyczne), uzupetniajace licea ogoinoksztatcace i technika
uzupetniajace

(dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, dajace mozliwos¢ uzyskania wyksztatcenia
Sredniego oraz uzyskania $wiadectwa dojrzatosci i kontynuacji nauki w szkotach policealnych
i wyzszych), szkoty policealne (dla absolwentdw, ktdrzy uzyskali Srednie wyksztatcenie) oraz szkoty
wyzsze (dla absolwentow szkét Srednich, ktorzy uzyskali Swiadectwo dojrzatosci). Do roku
szkolnego 2004/2005, a w przypadku technikéw do roku szkolnego 2005/2006, dziataty rowniez
szkoty ponadpodstawowe (dla absolwentow 8-letniej szkoty podstawowej) dla mtodziezy oraz ich
oddziaty bedace obecnie w strukturze szkét ponadgimnazjalnych.

Przedszkole to placowka przeznaczona dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat, wspomagajaca
indywidualny rozwoj, zapewniajaca opieke odpowiednig do potrzeb dziecka oraz przygotowujaca
do nauki w szkole.

Szkota podstawowa to szesScioletnia szkota, w ktérej w ostatnim roku nauki przeprowadza sie
sprawdzian, uprawniajacy do dalszego ksztatcenia w gimnazjum. Struktura organizacyjna szkoty
podstawowej obejmuije klasy I-VI, a nauka jest obowigzkowa.

Gimnazjum to szkofa ksztatcaca mtodziez w cyklu trzyletnim (w wieku 13-16 lat). Nauka w
gimnazjum jest obowigzkowa. Warunkiem formalnym przyjecia do gimnazjum jest ukonczenie
szkoty podstawowej. W ostatnim roku nauki przeprowadza sie egzamin zewnetrzny. Pozytywny
wynik tego egzaminu daje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyjecie do szkoty ponadgimnazjalne;j.

Wspolczynnik skolaryzacji brutto — to relacja liczby osob uczacych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu
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31 grudnia) w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
Np. wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla poziomu szkoty podstawowej wyliczamy dzielgc liczbe
wszystkich uczniéw szkdt podstawowych bez wzgledu na wiek na poczatku danego roku szkolnego
przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) wedtug stanu w dniu
31 grudnia tego samego roku; wynik podaje sie w ujeciu procentowym.

Liceum ogoélnoksztatcace jest szkotg ponadgimnazjalng, ktorej ukoriczenie umozliwia otrzymanie
Swiadectwa dojrzato$ci po zdaniu egzaminu maturalnego. Nauka trwa 3 lata, a w szkotach
dwujezycznych (oddziatach dwujezycznych) z klasg wstepng — 4 lata. Absolwenci licedw
ogbInoksztatcacych po ukofczeniu klasy programowo najwyzszej uzyskujg wyksztatcenie $rednie,
co daje im mozliwo$¢ ubiegania sie o przyjecie do szkét policealnych. Po zlozeniu egzaminu
maturalnego uzyskujg prawo do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze.

Szkota ponadgimnazjalna realizuje zadania dydaktyczne na podbudowie programowej

trzyletniego gimnazjum. Do szkdt ponadgimnazjalnych zalicza sie nastepujace typy szkot:

a) zasadnicze szkoly zawodowe, ktorych ukonczenie umoZliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w
danym zawodzie, a takze dalsze ksztalcenie poczawszy od klasy drugiej liceum
ogbInoksztatcacego dla dorostych;

b) trzyletnie liceum ogdInoksztatcace, ktdrego ukoriczenie umozliwia uzyskanie Swiadectwa
dojrzatosci
po zdaniu egzaminu maturalnego;

c) czteroletnie technika, ktorych ukorczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze umozliwiajace uzyskanie Swiadectwa
dojrzato$ci po zdaniu egzaminu maturalnego;

d) dwuletnie uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace dla absolwentéw zasadniczych —szkét
zawodowych, ktdrego ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu
egzaminu maturalnego;

e) trzyletnie technika uzupetniajgce dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktorego
ukoniczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu
egzaminu, a takze umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzatoSci po zdaniu egzaminu
maturalnego;

f) trzyletnie szkoty specjalne przysposabiajace do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym

w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla ucznibw z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa potwierdzajacego
przysposobienie do pracy;

g) szkoty policealne o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku, ktorych ukonczenie umozliwia
osobom posiadajacym wyksztatcenie Srednie uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu; w statystyce przyjeto odrebnie wykazywaé dane o szkotach
policealnych (zalicza sie¢ do nich takze trzyletnie zaktady ksztatcenia nauczycieli: kolegia
nauczycielskie i nauczycielskie kolegia jezykow obcych oraz trzyletnie kolegia pracownikow
stuzb spotecznych).

Porady udzielone przez lekarzy i lekarzy dentystow w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
wykazano tacznie z badaniami profilaktycznymi oraz poradami udzielonymi w ramach praktyk
lekarskich, a takze w izbach przyje¢ szpitali ogéinych. Do porad udzielonych w podstawowej
| specjalistycznej opiece zdrowotnej, oprocz porad udzielonych dla ogétu ludnosci, wigczono takze
porady udzielone w przychodniach medycyny pracy.
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Dane o domach i zakladach pomocy spotecznej dotycza placéwek, dla ktorych organami
prowadzacymi sa: jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, organizacje spoteczne,
koScioty i zwigzki wyznaniowe, fundacje, osoby fizyczne i prawne. Rodzaje doméw i zaktaddéw
prezentuje sie zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 115, poz.
728 z pbzn. zm.).

Dane o Swiadczeniach pomocy spolecznej prezentuje sie zgodnie z ustawg o pomocy

spofecznej

z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.), wedtug ktorej dokonano podziatu

$wiadczen na pieniezne i niepieniezne.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. 2010 Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.) organizacjami pozarzadowymi sg niebedace

jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

niedziatajace w celu osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace

osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i

stowarzyszenia (za wyjatkiem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji

pracodawcow, samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne).

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

a) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 0 stosunku Panstwa do innych ko$ciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego;

b) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

C) spotdzielnie socjalne;

d) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spdtkami
dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr
127, poz. 857 z pdzn. zm.), ktdre nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajq cato$¢
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu migdzy
swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Organizacja spoteczna oddzielnie nie wymieniona —podmiot dziatajacy w oparciu o ustawy lub
umowy migdzynarodowe, z mocy ktorych powstat, nie ujety w grupach ,stowarzyszenia” lub ,partie
polityczne”. Organizacjami spotecznymi ujmowanymi w tej grupie sq np. Polski Czerwony Krzyz,
Polski Zwigzek towiecki.

Informacje o sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej obejmujq sieC obstugujacq
gospodarstwa domowe i innych uzytkownikow.

Informacje o dtugosci sieci wodociagowej i gazowej dotyczg sieci rozdzielczej (bez przytaczy
prowadzacych do budynkow mieszkalnych i innych obiektdw) oraz sieci przesytowej (magistralnej),
tj. przewodach doprowadzajacych do sieci rozdzielczej wode i gaz.

Dane o diugosci sieci kanalizacyjnej, oprocz przewoddw ulicznych uwzgledniajg kolektory,
ti. przewody odbierajgce Scieki z sieci ulicznej; nie uwzgledniajg natomiast kanatéw
przeznaczonych wytgcznie do odprowadzania wod opadowych.

Dane o korzystajacych z wodociagu i kanalizacji obejmujg ludno$¢ zamieszkatg w budynkach
mieszkalnych dotgczonych do okres$lonej sieci oraz ludno$¢ korzystajacg z wodociggu poprzez
zdroje podwdrzowe i uliczne (urzadzenia zainstalowane do ulicznego przewodu wodociggowego),
a w przypadku kanalizacji — wpusty kanalizacyjne.
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Dane o korzystajacych z gazu dotycza ludnosci w mieszkaniach wyposazonych w instalacje gazu
z sieci.

Prezentowane dane dotyczace podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON obejmujg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, zaklasyfikowane do poszczegdinych sekcji
PKD 2007 wedtug przewazajacego rodzaju dziatalnosci.

Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej, zwany dalej rejestrem REGON, jest
rejestrem administracyjnym prowadzonym przez Prezesa GUS. Zasady prowadzenia rejestru
okre$lajg przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439
z pbzn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. (Dz. U. Nr 69,
poz. 763 z pdzn. zm.) w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru
podmiotow gospodarki narodowej, w tym wzorow wnioskdw, ankiet i zaswiadczen oraz
szczegbtowych warunkdw i trybu wspétdziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami
prowadzacymi rejestry i systemy informatyczne administracji publiczne;.

Podstawowg funkcjg rejestru REGON jest identyfikowanie podmiotéw gospodarki narodowej, co
jest realizowane poprzez nadawanie im unikatowych numerow identyfikacyjnych.

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno§¢ gospodarcza w rejestrze REGON jest to osoba
fizyczna bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1807) i inna osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ na wiasny rachunek w celu osiggniecia zysku oraz osoba fizyczna prowadzaca
indywidualne gospodarstwo rolne.

Spotka handlowa to spdtka, ktdrej utworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie,
taczenie, podziat, przeksztatcenie reguluje Kodeks spétek handlowych. Spétki handlowe dzielg sie
na osobowe (jawne, partnerskie, komandytowe, komandytowo-akcyjne) i kapitatowe (akcyjne, z
ograniczong odpowiedzialnoscia). Majg one obowigzek uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Spoétdzielnia to dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osob, o zmiennym sktadzie
osobowym

i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspélng dziatalnosé
gospodarczg i moze rowniez prowadzi¢ dziatalnoS¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng. Podstawg
prawng dziatania jest ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (Dz. U. 1982 Nr 30,
poz. 210
z pdzn. zm.), inne ustawy oraz zarejestrowany statut. Spdtdzielnia nabywa osobowo$¢ prawng z
chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Fundacja to osoba prawna, ktdrej dziatalno$¢ oparta jest na majgtku przekazanym przez
zatozyciela

— fundatora (osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania badz osoby
prawne majace siedziby w Polsce lub za granicg) i biezacych wptatach (dotacjach), ustanowiona
dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki i nauki,
o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska oraz opieka
nad zabytkami. Fundacje dziatajg na podstawie ustawy o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. (Dz.
U. 1984 Nr 21, poz. 97 z pdzn. zm.). Osobowo$C prawng uzyskuje z chwilg wpisania jej do
Krajowego Rejestru Sadowego.
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Stowarzyszenia i organizacje spoteczne — do grupy tej naleza: stowarzyszenia, partie polityczne,
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzad gospodarczy i zawodowy oraz wspolnoty
mieszkaniowe.

Gospodarstwo rolne oznacza grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czeSciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowang catos¢
gospodarczg oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Baza noclegowa turystyki dotyczy turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania, f;.
obejmuje obiekty hotelowe i pozostate obiekty; nie obejmuje pokoi goscinnych i kwater
agroturystycznych.

Do obiektow hotelowych zaliczamy: hotele, motele, pensjonaty i inne obiekty hotelowe (np. zajazdy,
goscince). Pozostate obiekty obejmuja: domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe,
szkolne schroniska mtodziezowe, oSrodki wczasowe, osrodki kolonijne, oSrodki szkoleniowo-
-wypoczynkowe, domy pracy tworczej, zespoty domkdw turystycznych, kempingi, pola biwakowe,
hostele, zakfady uzdrowiskowe i pozostate niesklasyfikowane (np. domy studenckie, internaty,
o$rodki rekreacyjno sportowe itp.). W informacjach o obiektach i miejscach noclegowych turystyki
nie uwzglednia sie obiektow i miejsc w obiektach przejsciowo nieczynnych z powodu przebudowy,
remontu, itp.

Obiekt zbiorowego zakwaterowania to:

1) obiekt, gdzie przebywa wieksza liczba oséb np.: internat, dom akademicki lub studencki, hotel
pracowniczy, dom dziecka, zaktad wychowawczy, dom rencisty, dom pomocy spotecznej, dom
zakonny, klasztor, szpital, sanatorium, schronisko turystyczne, hotel, motel, pensjonat,
noclegownia;

2) zespot pomieszczen (pokoi i innych pomieszczen pomocniczych), zlokalizowanych w jednym
lub kilku budynkach, zajetych przez jeden odrebny zaktad, $wiadczacy ustugi: hotelarskie,
opiekunczo-

-wychowawcze, zdrowotne badz inne, ktore to ustugi zwigzane sg z zamieszkaniem w takim
zakfadzie zwykle wiekszej liczby oséb.

Turysci zagraniczni korzystajacy z turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania
rejestrowani sg wedtug kraju statego miejsca zamieszkania. Turysta zagraniczny moze by¢
wykazywany wielokrotnie, jesli w czasie jednorazowego pobytu w Polsce korzysta z kilku obiektow
noclegowych.

Biblioteka to jednostka organizacyjna lub jej cze$¢ posiadajaca uporzadkowany
(zinwentaryzowany) zbior ksigzek, czasopism i innych materiatow piSmienniczych liczacy co
najmniej 300 jednostek inwentarzowych, ktorej gtownymi celami sg tworzenie i obstuga zbioréw
oraz udostepnianie ich uzytkownikom w sposob kontrolowany.

Czytelnik to osoba, ktéra w ciggu roku sprawozdawczego zostata zarejestrowana w bibliotece
i dokonata co najmniej jednego wypozyczenia.

Do ksiegozbioru bibliotek publicznych zaliczono ksigzki i broszury oraz gazety i czasopisma.
Kino to miejsce i zespdt urzadzen technicznych stuzacych do publicznego wyswietlania filmu.

Widzowie i stuchacze to ludzie zgromadzeni, przebywajacy w okre$lonym miejscu w celu
ogladania
i stuchania przedstawienia, koncertu lub seansu filmowego; publicznos¢.
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43. Muzeum to jednostka organizacyjna, nie nastawiona na osigganie zysku, ktdrej celem jest
sprawowanie opieki nad zabytkami, informowanie o wartosciach i treSciach gromadzonych zbiorow,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowe;j,
ksztattowanie wrazliwo$ci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie kontaktu ze zbiorami.

44. Zwiedzajacy to osoba, ktéra odwiedzita muzeum, prezentowang odrebnie wystawe muzealng lub
inng wystawe, ktorej obecno$¢ zarejestrowano na podstawie biletu wstepu lub w inny sposaéb.

B. OCENA PRZEMIAN SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

. POTENCJAL SPOLECZNY
1. Poto zenie i sie ¢ osadnicza

Lokalna Grupa Dziatania zarejestrowana pod nazwa ,Zwigzek Stowarzyszen na Rzecz Rozwoju
Gmin Péinocnego Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich” (LGD9) dziata w pdtnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na obszarze Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. W jej sktad
wchodzi dziewie¢ gmin nalezacych do trzech powiatow:
— gizyckiego — gminy wiejskie: Gizycko, Kruklanki, Mitki i Wydminy oraz gmina miejsko-wiejska Ryn,
— wegorzewskiego — gminy wiejskie Budry i Pozezdrze oraz gmina miejsko-wiejska Wegorzewo,
— ketrzynskiego — gmina wiejska Srokowo.

Teren dziatania LGD9 graniczy od potnocy z Obwodem Kaliningradzkim, od wschodu z
powiatami gotdapskim i oleckim, od potudnia z powiatami etckim i piskim, a od zachodu z powiatami
mragowskim
i ketrzynskim (Rys. 1).

Ogédlna powierzchnia gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich w 2012 r. wynosita

. 1993 km? co stanowito 8,2% powierzchni woj.

'-._Budr, - warmlnsko -mazurskiego. Rozpatrujgc procentowy
Srokowo udziat poszczegdinych powiatbw w ogoinej
Wegorzewo | — ) . . . . .
_ S5 ot powierzchni obszaru objetego diagnozg, nalezy
[Pozezdrz < zauwazyC, ze powiat gizycki zajmowat 55,5%
< f"“"'a“"'..;‘ powierzchni, powiat wegorzewski — 34,8%, a

S e powiat ketrzynski

Wydmlny

- | 9,7%. Natomiast w przypadku gmin, najwigkszymi
Ryn Mllkl T . .

obszarowo sg gmina Wegorzewo stanowigca

17,1% ogbtu powierzchni LGD9 oraz gmina

. T 0 .
Rys. 1. Granice administracyjne gmin pétnocnego Gizycko ~ obejmujaca  14,9%  analizowanego

obszaru Wielkich Jezior Mazurskich obszaru. Najmnigjszymi powierzchniowo  sa;
(stan w dniu 1.01.2012 r.) gmina Mitki (8,5% powierzchni LGD9), Budry

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ®.8%) i Pozezdrze (8,9%) (Tabl. 1).

Sie¢ osadnicza obszaru dziatania LGD9, tak jak catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
jest SciSle powigzana z przebiegajacymi przez nie szlakami komunikacyjnymi oraz uwarunkowaniami
krajobrazowymi. Na terenie LGD9 w 2012 r. funkcjonowato facznie 288 miejscowosci, w tym
286 miejscowosci wiejskich. W poréwnaniu do 2002 r. z mapy subregionu znikneto 21 miejscowosci
wiejskich. Na obszarzeLGD9funkcjonujg 2 miasta — Ryn i Wegorzewo, miasto Gizycko, ze wzgledu
na liczbe mieszkancow, nie nalezy do LGD.

16 16
16



Analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego
oraz opracowanie koncepcji rozwoju gospodarczego obszaru LGD9

Liczba miejscowosci i sotectw potozonych na terenie poszczegdinych gmin ksztattuje sie

nastepujgco:
1) gmina Gizycko - 39 miejscowosci wiejskich

i 27 sotectw,
2) gmina Kruklanki - 15 miejscowosci  wiejskich

i 12 sofectw,
3) gmina Miki - 25 miejscowosci  wiejskich

i 17 sofectw,
4) gmna Ryn - 33 miejscowosci  wiejskie gm

i 17 sofectw, =
5) gmina Wydminy - 37 miejscowos$ci wiejskich

i 28 sotectw,
6) gmina Budry - 29 miejscowosci wiejskich

i 17 sotectw, Rys. 2. Ludné¢ przypadajca na 1 miejscowsd

. B - - _r wiejsk w gminach pétnocnego obszaru
7) gmina Pozezdrze 17 miejscowosci  wiejskich Wielkich Jezior Mazurskich

i 14 sotectw, (stan w dniu 31.12.2012r.)

8) gmina Wegorzewo - 55 miejscowosci wiejskichZrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

I 31 sotectw, GUS.
9) gmina Srokowo - 36 miejscowosci wiejskich
i 12 sofectw.

Na jedng miejscowo$C wiejskg na analizowanym terenie przypadaty $rednio 194 osoby
(w wojewodztwie — 374). WartoS¢ tego wskaznika byta znacznie zroznicowana przestrzennie.
Najmniejsze pod wzgledem liczby ludno$ci miejscowos$ci wiejskie wystapity w gminie Budry, gdzie na 1
miejscowo$¢ przypadaty Srednio 102 osoby, natomiast najwigksze w gminie Wegorzewo317 0sdb (Rys.
2). Na tak wysokg wartos¢ tego wskaznika w gminie Wegorzewo wptyw miato potozone na terenie
gminy miasto Wegorzewo.

2. Ludnosé

Jednym z podstawowych zagadnien analizy tempa przeobrazen ekonomicznych i uwarunkowan
rozwoju gospodarczego obszaru jest rozpoznanie jego struktur spoteczno-demograficznych. Zjawiska
demograficzne sg autonomiczne, ale cechy ludno$ci w konkretnych sytuacjach mogg oddziatywac
stymulujgco lub hamujgco na tempo procesow rozwojowych. Przede wszystkim wynika to z faktu, ze
wiasciwosci struktur spoteczno-demograficznych sg po czesci konsekwencijg ruchliwosci przestrzennej
i zawodowej ludnosci. Pozostajg one w statym zwigzku ze specyfikg i ukierunkowaniem przemian
ekonomicznych. Stad istnieje wspdizaleznos¢ miedzy cechami populacji, przesadzajacymi o jakosci
czynnika pracy, a postepem gospodarczym jaki ma migjsce na danym obszarze.'

1 Brodzinski Z. 2012. Bilans szans i zagrozeri rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. W: Stan
obecny i perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w wojewo6dztwie warmirisko-mazurskim do 2020 roku. Wyd. Samorzad
Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 253-254.
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Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. na terenach gmin pdinocnego obszaru Wielkich Jezior

Mazurskich mieszkato 55,5 tys. osob, co stanowito 3,8% ludnosci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Liczba ludno$ci obszaru objetego diagnoza w latach 2002-2009 stopniowo spadata, by w
2010 r.
w poréwnaniu do 2002 r. wzrosnag¢ o 0,3%, po czym w 2011 r. zaczeta ponownie spadac, jednak nadal
w 2012 r. w stosunku do 2002 r. byta ona wyzsza (0 0,1%). Analizujgc przestrzenne rozmieszczenie
ludnosci w gminach obszaru objetego diagnozg odnotowano, iz w 2012 r. najwiekszy odsetek ludnosci
mieszkat w gminie Wegorzewo (31,4% ludnoSci obszaru objetego diagnozg).

Na spadek liczby ludnosci na analizowanym terenie wptyw miaty dwa czynniki: ujemny przyrost
naturalny oraz ujemne saldo migracji. W 2012 r. przyrost naturalny na obszarach gmin pétnocnego
obszaru Wielkich Jezior Mazurskich wyniést -44 osoby, a ogdlne saldo migracji -129 os6b. W
przeliczeniu
na 1000 os6b wartosci wskaznikow wyniosty odpowiednio -0,8 i -2,3. Jest to spowodowane
zmniejszajacq sie z roku na rok liczbg urodzen oraz odptywem ludnosci z terendéw wiejskich do miast
lub wojewddztw sasiednich w celu poszukiwania pracy i poprawy warunkéw zycia lub nauki.

. Budry | / "~ Budry

‘Srokowo . Srokowo _
Wegorzewo = N Wegorzewo
.'Pﬁzézdrzej.- — : - __Po-ze;drze -
———/ Kruklanki 3 ] S /Kruklanki N
Gigycko ey
B 1.1- 47 4 m 11-60 . & A
’ Wyd -6, _ A
_____ 1o 10 - . Wy miny B G410 - Wydminy
167-20 (R iy 1 -120-65 {( Ryn  Mitki
Rys. 3. Przyrost naturalny na 1 000 luéiriav gminach Rys. 4. Saldo migracji wewtrznych i zagranicznych
péinocnego obszaru Wielkich Jezior Makich na 1 000 luddoi w gminach péinocnego
w 2012 r. obszaru Wielkich Jezior Mazurskich wL2G.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
W uktadzie gminnym w 2012 r. ujemny przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnosci
wystapit w gminach: Pozezdrze (-6,7), Budry
(-4,7), Srokowo (-3,4) i Wegorzewo (-1,7) (Rys. 3). Natomiast odptyw ludno$ci przewyzszyt naptyw
ludno$ci w gminach: Budry, Mitki, Pozezdrze, Ryn, Srokowo i Wydminy (Rys. 4).

Przecietna gesto$¢ zaludnienia na terenie

. . ' = Budry |
subregllonu LGD9 w 2012 o vyynosﬂa ‘Srokdwe B
28 o0s6b na km? i byta znacznie nizsza niz ta sama Wegorzewo |
wartos¢ dla wojewodztwa warminsko- . —
-mazurskiego, gdzie ksztattowata sie na poziomie 60. B /Krukianki
Wartos¢ tego wskaznika byta zréznicowana terytorialnie i _ B civcke ) /7
wahata sie od 16 oséb na 1 km? T2  Wydminy
. . , 2 . B 25-28 vl \
w gminie Kruklanki do 51 osob na 1 km* w gminie [ 5 o4  Ryn Mitki
Wegorzewo (Rys. 9). 1 16-20 - _ad

Rys. 5. Gstas¢ zaludnienia w gminach pétnocnego
obszaru Wielkich Jezior Mazurskich
(stan w dniu 31.12.2012 r.)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W badaniach demograficznych najcze$ciej wyrdznianymi cechami populacji jest pte i wiek.
Do szczegotowych analiz ludnosci wedtug tych cech wykorzystuje sie piramide wieku, ktora pozwala
opisaC zmiany zachodzace w procesach demograficznych, w tym zjawisko starzenia sie spoteczenstwa,
jak réwniez dokonywac prognoz. Ocena rozktadu wiekowego dostarcza wigc wielu informacji o kondycji
populacii
(Rys. 6).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

20
20



Analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego
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Strukture ludnosci wedtug pici okresla wspdtczynnik feminizacji, wyrazajacy liczbe kobiet
przypadajacych na 100 mezczyzn. W 2012 r. na 100 mezczyzn zamieszkujgcych analizowany teren
przypadato 98 kobiet (w wojewddztwie — 104). Takze we wszystkich gminach obszaru objetego
diagnoza populacja mezczyzn przewyzszata liczebnie populacje kobiet. Pomimo, iz warto$¢ wskaznika
jest relatywnie korzystna i utrzymuje sie w ostatnich latach na statym poziomie, to jest znacznie
zroznicowana
w poszczegolnych grupach wiekowych. Szczegdlnie niekorzystna jest relacja liczby kobiet w stosunku
do liczby mezczyzn w wieku matrymonialnym. Wptywa to negatywnie na rozw¢j demograficzny poprzez
spadek liczby zawieranych matzenstw, tym samym spadek liczby urodzen i nasilanie sie procesu

starzenia ludnosci.?

LGDY 65,3 15,8 -
Gizycko 671" 128 e Sadee.
: udry
Kruklanki 847 144 : Budry
L t— |Srokowo
Mt 850 146 ; Wegorzewo | ]
Ryn 655 158 | ) ]
; _ ] Pozezdrzer:
Wydrminy 635 164 s GRS . .nﬁ."- "
Budy 635 165 L B NS4
— Gizycko ey
Pozezdrze 652 172 Bl 541-576 | _ Wilydn 'n)""\':
Wegorzewo 652 178 £ 53.1-540 L, G
[ 49,0-53,0 Ryn Mitki
Srakowo 663 154 ’ ’ ' [
0% 25% 50% 75% 100% -

= wiek przedprodukcyjny wiek produkoyjny wiek poprodukcyjny

Rys. 7. Struktura ludrici wedtug ekonomicznych grupRys. 8. Ludné¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b

wieku w gminach pétnocnego obszaru Wil w wieku produkcyjnym w gminach pétnogoe
Jezior Mazurskich obszaru Wielkich Jezior Mazurskich
(stan w dniu 31.12.2012 r.) (stan w dniu 31.12.2012 r.)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gi®dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z kolei w przypadku wieku szczegdlne znaczenie, przede wszystkim dla rynku pracy, ma
struktura populacji wedtug ekonomicznych grup wieku. Na terenie gmin pétnocnego obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich w 2012 r. odsetek ludnoSci w wieku przedprodukcyjnym wynosit 18,8% (w

wojewodztwie
- 19,3%), w wieku produkcyjnym - 65,3% (w wojewddztwie — 65,0%), a w wieku poprodukcyjnym —

2 Rakowska J., Wojewodzka-Wiewiérska A. 2010. Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wigjskich w Polsce — stan i
perspektywy rozwoju w kontek$cie powigzan funkcjonalnych.W: Ekspertyza wykonana na zamdwienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 7.
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15,9% (w wojewddztwie — 15,7%) (Rys. 7). Przetozylo sie to na wartos¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego, ktéry na analizowanym terenie w 2012 r. przyjat warto$¢ 53 (w wojewddztwie — 54)
(Rys. 8). Mozna wiec zauwazy¢, ze struktura ludnosci obszaru objetego diagnozg wedtug
ekonomicznych grup wieku byta podobna jak przecietnie w wojewodztwie. Nalezy jednak podkreslic, ze
w poréwnaniu do 2002 r. zanotowano spadek udziatu liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a
wzrost udziatu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co $wiadczy m.in. o
zachodzacym na tym terenie procesie starzenia sie¢ spoteczenstwa, ktére w przysztosci bedzie mie¢
powazne skutki spoteczno-gospodarcze.

3. Rynek pracy

Nowoczesne koncepcje rozwoju regionalnego uznajg kapitat ludzki — w tym m.in.: status
cztonkéw spoteczno$ci, poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, stosunek cztonkéw
spotecznosci lokalnych do innowacji technicznych — za jedne z gtownych czynnikéw rozwoju lokalnego.
O ile czesto jest wyrazany poglad o potrzebie oceny zasobdw ludzkich jako jednego z podstawowych
obszaréw diagnozy lokalnego potencjatu, o tyle analiza sytuaciji na rynku pracy jest czesto pomijana.’

Doktadna analiza rynku pracy jest utrudniona, ze wzgledu na fakt, ze wiele danych
statystycznych jest gromadzonych jedynie dla wojewodztw czy powiatow.

Wedtug rocznej sprawozdawczosci statystycznej w 2012 r. w podmiotach zatrudniajacych
powyzej
9 osob (bez pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie oraz fundacjach,
stowarzyszeniach i innych organizacjach) pracowato w analizowanych gminach 5,6 tys. 0sob, to jest o
1,1% mnie; niz
w 2002 r. Liczba pracujgcych na obszarze objetym diagnozg w latach 2002-2003 wzrosta 0 1,2%, w
2004 r. nieznacznie zmniejszyta sie, jednak od 2005 r. do 2007 r. ponownie obserwowany byt stopniowy
jej wzrost (w pordwnaniu do 2002 r. wzrost 0 11,0%), w 2008 r. nastgpit gwattowny spadek liczby
pracujgcych
(w poréwnaniu do 2007 r. o 10,9%), po czym w latach 2009-2011 znowu wystapit wzrost liczby
pracujacych, jednak w 2012 r. znowu nastapit jej spadek. W efekcie populacja pracujacych w 2012 r.
byta mniejsza od tej w 2002 r. Spadek liczby pracujacych miat miejsce réwniez prawie we wszystkich
gminach obszaru objetego diagnoza, a najwiekszy w gminie Mitki, gdzie wynidst 34,1%. Wzrost liczby
pracujacych zanotowano
w 3 gminach analizowanego subregionu, tj. Kruklanki, Wegorzewo i Gizycki, gdzie wyniést odpowiednio
-60,9%, 9,2% i 1,6%.

3 Rakowska J., Wojewddzka-Wiewiorska A. 2010. Zréznicowanie przestrzenne ..., s. 255.

22 22
22



Analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego
oraz opracowanie koncepcji rozwoju gospodarczego obszaru LGD9

W 2012 r. na objetym analizg obszarze w strukturze pracujacych wedtug ptci, kobiety stanowity
50,9% a mezczyzni 49,1%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 4 gminach, tj. Gizycko, Kruklanki, Ryn i
Srokowo liczba pracujacych mezczyzn przewyzszata liczbe pracujacych kobiet. Najwieksza
dywersyfikacja ptciowa miata miejsce w gminach Gizycko i Wegorzewo. W pierwszym przypadku,
przewaga liczby pracujacych mezczyzn nad liczbg pracujgcych kobiet wyniosta 436 oséb, z kolei w
drugim przewaga liczby pracujacych kobiet nad liczbg pracujacych mezczyzn wyniosta 474 osoby (Tabl.

1).

Wskaznik koncentracji zatrudnienia dla obszaru
objetego diagnoza charakteryzuje sie mniejszg

(srok G wartoscig niz wynosi jego Srednia wartos¢ dla
Wegorzeword wojewddztwa. Na 1000 mieszkancow

_Poz;z;m;_ﬁ_ analizowanego terenu w 2012 r. przypadato
_ o AKruklanki 100 pracujacych, podczas gdy w wojewddztwie
o Ny 185.Jego warto$¢ w gminach obszaru LGD9 byta
W 105152 Wydminy znacznie przestrzennie zréznicowana i zalezata od
S :;124 Ryn Mk potozenia na terenie gminy miasta lub od bliskosci
! ' potozenia gminy od miasta, najwieksze wartosci
bowiem przyjat on w gminach: Gizycko (152),
Rys. 9. Pracuy na 1 000 ludnai w gminach Wegorzewo (134), Kruklanki (105) i Ryn (102). W
pdtnocnego obszaru Wielkich Jezior pozostalych  gminach  jego  warto$¢  nie
Mazurskich przekroczyta 100, a najmniejsza przyjeta w gminie

) (stan w dniu 31.12.2012r.)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych

%gfgy — 37 pracujgcych na 1000 mieszkancéw
Rys. 9).

W strukturze pracujacych wedtug rodzajow dziatalnosci najwiekszy odsetek w 2012 r. stanowili
pracujgcy w pozostatych ustugach — 43,6%. W nastepnej kolejnosci znalazty sie osoby pracujace
w przemysle i budownictwie; handlu, naprawie pojazdow samochodowych, transporcie i gospodarce
magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomii, informacji i komunikacji i wreszcie w rolnictwie i
lesnictwie.

Nalezy jednak pamietac, iz dane dotyczace sektorowej struktury zatrudnienia nie obejmujq
pracujgcych w matych podmiotach, zatrudniajacych do 9 osob, ktdrych w strukturze gospodarki jest
najwiecej. Z tego tez wzgledu sformutowanie wnioskow jedynie na podstawie posiadanych informacii
moze by¢ niewystarczajace dla oceny stanu zatrudnienia.

Bezrobocie to jedno z najwiekszych wyzwan obszaru objetego diagnoza, jak i catego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W gtéwnej mierze jest ono zjawiskiem strukturalnym
wynikajacym z braku rownowagi miedzy podaza pracy (liczbg miejsc pracy, ktéra oferuje gospodarka w
danych warunkach spoteczno-ekonomicznych), a popytem na nig (liczbg ludnosci zainteresowane;j i
gotowej wykonywa¢ prace) i $ciSle wigze sie ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy.
Niedopasowanie iloSciowe badz strukturalne (jakoSciowe) popytu i podazy powoduje trudnosci na rynku
pracy (bezrobocie lub niewykorzystane miejsca pracy).

Wedtug danych powiatowych urzedow pracy w 2012 r. w gminach potnocnego obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich bez pracy pozostawato tacznie 4,6 tys. 0séb, co stanowito 4,1% og6tu bezrobotnych
zarejestrowanych w wojewodztwie (2220 mezczyzn i 2393 kobiety). W poréwnaniu do 2003 r. jako
osoby bezrobotne w urzedach pracy zarejestrowanych byto o 3,7 tys. os6b mniej. Spadek ten wystapit
we wszystkich gminach analizowanego obszaru, przy czym najwyzszy byt on w gminie Kruklanki, gdzie
liczba bezrobotnych zarejestrowanych spadta 0 61,3% (Tabl. 1). Przyczyny spadku liczby bezrobotnych
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to:

ich odptyw z powodu podjecia zatrudnienia, wyjazdy z miejsca zamieszkania w celu poszukiwania
pracy,

a takze migracja zarobkowa do krajow Unii Europejskie;.

Na 1000 ludno$ci zamieszkujacej obszar LGD9 przypadato 83 bezrobotnych (w wojewddztwie —
78). RozpietoS¢ tego wskaznika byta znacznie zrdznicowana przestrzennie. Najwieksze wartosci
wskaznik ten przyjat w gminach Budry (131) i Srokowo (114), najmniejsze natomiast w gminie Kruklanki
(54) (Rys. 10).
W poréwnaniu do 2003 r. wraz ze zmniejszeniem sie liczby zarejestrowanych bezrobotnych spadta
rowniez wartos¢ analizowanego wskaznika (o0 66 osob). Spadek miat rowniez miejsce we wszystkich
rozpatrywanych gminach.

Budry & Budry
Srokowo | Srokowo |
‘Wegorzewo = i ngarzewu. |
| fooics — " _ /Pozezdrze,
_ ———/Kruklanki o ' e ~ Kruklanki
B 120-131 I\ Gizyeko -/ o N Gigycko = /o
= oe8-119 ) L~ Wydminy W 131207 L Wydminy
| 76-97  / o B 103-150 g G
1 54-75 '\.. Ryl'l Mitki [ — 8,4- 10,0 Ryn / Milki s
Rys. 10. Bezrobotni na 1 000 ludigow gminach Rys. 11. Bezrobotni w ludioi w wieku produkcyjnym
poinocnego obszaru Wielkich Jezior w gminach potnocnego obszaru Wielklekior
Mazurskich Mazurskich
(stan w dniu 31.12.2012r.) (stan w dniu 31.12.2012 r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUZrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Udziat oséb bezrobotnych w ogélnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym w 2012 r. na

analizowanym obszarze wynosit 12,7% (w wojewddztwie — 12,0%) i wahat si¢ od 8,4% w gminie

Kruklanki do 20,7%

w gminie Budry (Rys. 11). Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze duza cze$¢ rejestrowanego obecnie bezrobocia

nie wynika bezpo$rednio z rzeczywistego braku miejsc pracy, ale z nowego trendu w gospodarce. Trend

ten charakteryzuje sie zanikiem zainteresowania osob w wieku produkcyjnym okre$lonymi rodzajami

niskoptatnego zatrudnienia lub niechecig do zdobycia odpowiednich do wymagan rynku pracy,

kwalifikacji (najcze$ciej w ramach zawodéw technicznych).

4. Infrastruktura spoteczna
Edukacja

Na terenie gmin pdtnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich, podobnie jak w innych
regionach Polski, w nastepstwie reformy edukacji nastapita decentralizacja systemu ksztatcenia.
Zadania w zakresie oswiaty i wychowania zostaly podzielone pomiedzy samorzad gminny i
samorzad powiatowy. W gestii gmin lezy cato$¢ zagadniern zwigzanych z utrzymaniem szkét
podstawowych i gimnazjéw (oprécz specjalnych), natomiast powiat w ramach zadan wiasnych
odpowiada za szkolnictwo ponadgimnazjalne oraz podstawowe i gimnazjalne specjalne.

W gminach obszaru LGD9 dostep do wychowania przedszkolnego w 2012 r. zapewniato
31 przedszkoli, oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych, punktdw przedszkolnych
| zespotow wychowania przedszkolnego, do ktorych uczeszczato tacznie 1264 dzieci. W poréwnaniu do 2002
r. zanotowano zaréwno wzrost liczby przedszkoli (0 1) i wzrost liczby uczeszczajacych do nich dzieci (0 444).
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Na analizowanym terenie najwiecej placowek wychowania przedszkolnego funkcjonowato na
terenie gminy Wegorzewo (10), do ktérych jednoczesnie uczeszczato najwiecej przedszkolakow (515)
(Rys. 12).
Na wysokie wartosci analizowanej cechy ma wptyw potozone na terenie gminy miasto Wegorzewo.

W poréwnaniu do 2002 r. wzrost liczby placbwek wychowania przedszkolnego zanotowano

40 . w gminach Wegorzewo (o 5) i Kruklanki (o 1).
0 9 29 29 30 3131 3 31 Zkolei wgminach Budry, Mitki i Wydminy liczba

30 placowek ~ wychowania  przedszkolnego

20 w analizowanych latach pozostawata na

niezmienionym  poziomie. Nalezy jednak

zauwazy¢, ze we wszystkich gminach wystapit

o Lo wzrost liczby - dzieci  uczeszczajgcych do
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 placowek wychowania przedszkolnego.

Rys. 12. Placowki wychowania przedszkolnego w gminach

potocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich . Tak gamo jak przedszkola, w kazdej
w latach 2003-2012 gminie funkcjonowaty szkoty podstawowe:

, (stan w dniu 30.09.) 6 w gminie Wegorzewo, po 4 w gminach
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Gizycko i Wydminy, 3 w Mitkach, po 2
sky podstawowe  mgimezia W gminach  Kruklanki, Budry i Srokowo
40 i wreszcie po 1 w gminach Ryn i Pozezdrze
3130 30 30 30 45 30 29 (Rys. 13). Do szkdt podstawowych w catym
regionie uczeszczato 2961 dzieci (o0 38,4%
20 - mniej niz w 2002 .).

10 ‘ Na obszarze LGD9 w 2012 r. dziatato

rowniez 13 gimnazjéow (3 w gminie Wegorzewo,
203 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 PO 2 W gminach Gizycko i Wydminy i po 1 w
Rys. 13. Szkoty podstawowe oraz gimnazja w gminach pozostatych gminach), w ktdrych uczylo sig

péocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich 1758 gimnazjaliStéW (RYS- 13) W poréwnaniu
w latach 2003-2012 do 2002 r. liczba gimnazjéow wzrosta o 2,

) (stan w dniu 30.09.) natomiast liczba gimnazjalistdw zmniejszyta sie
Zréodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. 437 30,

27 25

Stopien powszechno$ci nauczania wyrazony za pomocg wspdtczynnika skolaryzacji brutto dla
szkot podstawowych analizowanego obszaru najwyzszg warto$¢ osiggngt w gminach: Wegorzewo
(97,17%), Kruklanki (93,14%), Budry (93,01%) oraz Mitki (92,91%). Najnizsze wartosci zanotowat
natomiast w gminach Gizycko (78,00%) i Pozezdrze (82,22%). Z kolei w przypadku gimnazjow jego
wartos¢ wahata sie od 71,71% w gminie Mitki do 110,71% w gminie Gizycko (Rys. 14).
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szkoly podstawowe gimnazja
i Budry | ' e Budry
Srokowa ) Srokowo R
Pozezdrze g ' 4 y Pozezdrze
—— /Kruklanki e /Kruklanki
% b i | % » N
Gizyck ; p  Gizycl -
- 03.1-97,2 S e B 1001 - 1107 e
7 92,1-930 Y [ 92,1-100,0 ¥ C
[1780-920 { Ryn © Mitki \ C1717-920 Ryn Mitki

Rys. 14. Wspotczynnik skolaryzacji brutto w gmingadiinocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich 26
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W czasach, kiedy wzrasta znaczenie edukacji komputerowej, nie bez znaczenia pozostaje
dostepnos¢ do infrastruktury teleinformatycznej w szkotach. W gminach pdtnocnego obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich w szkotach podstawowych $rednio na 1 komputer przypadato 7,1 ucznidw (w
wojewodztwie
-10,0), podczas gdy w gimnazjach — 9,0 (w wojewddztwie — 11,7). Najmniejszg dostepno$¢ do
komputeréw w szkotach podstawowych zanotowano w gminie Ryn (20,8), a w gimnazjach — w gminie
Gizycko (14,8) (Rys. 15).

OEN

Rys. 15. Uczniowie przypaday na 1 komputer z dagtem do Internetu przeznaczony
do #ytku ucznidbw w gminach p6tnocnego obszaru Wielklelzior Mazurskich
(stan w dniu 30.09.2012 r.)
* Bez specjalnych.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Ksztalceniem na poziomach wyzszych niz podstawowy i gimnazjalny w 2012 r. na terenie

gmin p&inocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich zajmowaty sie nastepujace szkoty:

1) licea ogolnoksztatcace — 2 (387 uczniow),
2) szkoty zawodowe — 3 (131 uczniow):
a) ponadgimnazjalne zasadnicze szkoty zawodowe — 2 (118 uczniéw),
b) ponadgimnazjalna szkota przysposabiajgca do pracy zawodowej specjalna — 1 (13 uczniow),
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3) $rednia szkota zawodowa - ponadgimnazjalne technikum dla mtodziezy — 1 (145 ucznidw),
4) szkofa policealna i pomaturalna dla dorostych — 1 (41 uczniow).

Zdecydowana wiekszo$¢ szkot oferujgcych ksztatcenie ponadgimnazjalne znajdowato sie w
gminie Wegorzewo, a konkretnie w pofozonym na jego terenie mie$cie Wegorzewie. Ponadto jedno
liceum ogoInoksztatcace znajdowato sie w gminie Wydminy.

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Podobnie jak w przypadku edukaciji, zadania z zakresu ochrony zdrowia znajdujq sie zaréwno
w gestii gmin (opieka podstawowa), jak i powiatu (opieka ponadpodstawowa - szpitalna i
specjalistyczna). Poszczegblne gminy obszaru LGD realizujg swoje zadania przez Samodzielne
Niepubliczne Zakfady Opieki Zdrowotnej, ktorych koszty dziatalno$ci sg finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Na obszarze LGD9 w 2012 r. funkcjonowato 29 zaktadow ambulatoryjnej opieki
zdrowotne;j. Od 2003 r. przybyto
18 placdéwek. Dziatato réwniez 15 aptek i punktéw aptecznych (od 2002 r. przybyt 1 podmiot). Opiekg
szpitalng i specjalistyczng zajmuje sie¢ Mazurskie Centrum Zdrowia w Wegorzewie, z 3 oddziatami
szpitalnymi, 2 poradniami  specjalistycznymi,
2 pracowniami  specjalistycznymi i zaktadem
diagnostyki  laboratoryjnej oraz  Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital
Psychiatryczny w  Wegorzewie.  Mieszkancy
subregionu mogli korzysta¢ réwniez ze szpitali
w Ketrzynie i Gizycku.

Dostepnos¢ do  ustug  medycznych,
wyrazona liczbgq porad przypadajagcych na 1
mieszkanca,

Rys. 16. Porady lekarskie udzielona na 1 mieszka v gmin-aCh- péinqgnego opszary Wielki(-:h Jez’ior

W gminach pénocnego obszaru Wielkich Mazyrsklch jest dos¢ staba. Srednio na 1 mieszkanca

Jezior Mazurskich w 2012 r. analizowanego obszaru przypadaty 4,1 porady,
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych @agszas gdy w wojewodztwie — 6,3. Wartos¢ tego

wskaznika w poszczegdinych gminach obszaru
objetego diagnoza wahata sie od 0,4 w gminie Gizycko do 6,7 w gminie Wegorzewo (Rys. 16).

oon

W 2012 r. na terenie gmin pdtnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich dziataty nastepujace
instytucje i placowki $wiadczace pomoc rodzinie:
1) Placdéwka Rodzinna w Zelkach,
2) Warsztat Terapii Zajeciowej RYSIPON w Rynie,
3) Warsztat Terapii Zajeciowej PSOUU w Siedliskach,
4) Dom Pomocy Spotecznej dla os6b w podesztym wieku w Wydminach,
5) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rynie,
6) Poradnia uzaleznien w Wydminach,
7) Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej w Wegorzewie,
8) Dom Pomocy Spotecznej w Wegorzewie,
9) Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy w Wegorzewie,
10) Powiatowy Dom Samopomocy w Wegorzewie,
11) Warsztat Terapii Zajeciowej w Olszewie Wegorzewskim,
12) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pozezdrzu,
13) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Budrach,
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14) Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wegorzewie,

15) Swietlica Socjoterapeutyczna Dom w Wegorzewie,

16) Ogniska Wychowawcze Przyjazny Kacik w Wegorzewie,

17) Swietlica Socjoterapeutyczna Pinokio w Wegielsztynie,

18) Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych ,EMPATIA” w Wegorzewie,
19) Stowarzyszenie Oséb z Problemem Onkologicznym w Wegorzewie,
20) Polski Zwigzek Niewidomych — Koto w Wegorzewie.

W 2012 r. w gminach potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich ze $Srodowiskowej
pomocy spotecznej skorzystato 3118 gospodarstw domowych, w ktérych mieszkato 9109 oséb, {.
16,4% mieszkancéw tego obszaru. Dla poréwnania w wojewddztwie z takiej pomocy korzystato 13,5%
mieszkancow. Najwiecej gospodarstw domowych z pomocy spotecznej korzystato w gminie Wegorzewo
(835), najmniej w gminie Pozezdrze (101) (Rys. 17).

1000 +
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200 -
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kolei ze
Rys. 17. Pomoc spoteczna w gminach poinocnego ob¥¥eelkich Jezior Mazurskich w 2012 .
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Swiadczen rodzinnych w 2012 r. na obszarze LGD9 skorzystato 2909 rodzin, ktore otrzymaty zasitki
rodzinne na 5544 dzieci. Podobnie, jak w przypadku Srodowiskowej pomocy spotecznej najwiecej rodzin
z tej formy pomocy skorzystato w gminie Wegorzewo (651), najmniej w gminie Pozezdrze (176) (Rys.
17).

Bezpieczenstwo publiczne

Zadania zwigzane z ochrong ludnosci, zapobieganiem zagrozeniom zycia i zdrowia oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego na terenie gmin pétnocnego obszaru Wielkich Jezior
Mazurskich realizujg jednostki strazy pozarnej i policji.

Na analizowanym obszarze w miescie powiatowym Wegorzewie dziata Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej, a jej struktury wspierane sg przez liczne jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej dziatajace na obszarze objetym diagnoza. Takze w pozostatych gminach obszaru objetego
diagnoza dziatajg jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jednostki OSP dziatajace na terenie LGD9 to*:

4 Zrodto: Informacje Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozamych Rzeczypospolitej Polskiej; http:/zosprp.olsztyn.pl/page, 220.
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1) OSP Gizycko,

2) OSP Kamionki,

3) OSP Spytkowo,

4) OSP Jeziorowskie,
5) OSP Kruklanki,

6) OSP Marcinowa Wola,
7) OSP Mitki,

8) OSP Rydzewo,

9) OSPRyn,

10) OSP Stertawki Wielkie,
11) OSP Wydminy,
12) OSP Budry,

13) OSP Ofownik,

14) OSP Harsz,

15) OSP Kuty,

16) OSP Pozezdrze,
17) OSP Perty,

18) OSP Guja,

19) OSP Radzieje,
20) OSP Wegielsztyn,
21) OSP Wegorzewo,
22) OSP Jegtawki,
23) OSP Srokowo.

Liczba ochotnikow w strukturach OSP i liczba zdarzeh odnotowanych na terenie ich dziatania
jest bardzo zréznicowana. Jednak ze wzgledu na brak petnych danych dotyczacych dziatalnosci tych
jednostek, nie mozna dokonac ich poréwnania.

Na analizowanym terenie funkcjonuje rowniez Komenda Powiatowa Policji w Wegorzewie oraz
posterunki policji w: Rynie, Wydminach (obejmujacy swym dziataniem teren gmin Wydminy, Kruklanki
i Mitki), Budrach i Srokowie. Natomiast teren gminy wiejskiej Gizycko jest monitorowany przez Komende
Powiatowg Policji w Gizycku. Podobnie, jak w przypadku strazy pozarnej, tylko w niektorych gminach
prowadzona jest statystyka dziatalnosci policji, dlatego trudno jest oceni¢ skuteczno$¢ ich pracy. Na
podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze gmina Wegorzewo na wypadek zagrozenie ma opracowany
program obrony cywilnej.

5. Kapitat spoteczny

Stopien aktywnosSci spotecznej mieszkancow gmin pdtnocnego obszaru Wielkich Jezior
Mazurskich mozna okreslic miedzy innymi na podstawie ich zaangazowania w tworzenie, rozwijanie i
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, frekwencji wyborczej oraz na podstawie liczby fundacii,
stowarzyszen
| organizacji spotecznych.

Organizacje pozarzadowe, obok sektora publicznego i prywatnego, sq odrebnym sektorem
dziatajagcym na rzecz dobra publicznego. Sgq one podstawg dla rozwoju lokalnych spotecznosci,
zrzeszajg najaktywniejszych i najbardziej zaangazowanych w sprawy spoteczne mieszkancéw danego
srodowiska,

a podejmowane przez nie dziatania aktywizuja, i jednoczesnie integrujg spotecznos¢ lokalng. Stanowig
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rowniez uzupetnienie dziatarn podejmowanych przez lokalne samorzady. Wspdipraca jednostek
samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi jest szansg na poprawe sytuacji i jako$ci zycia
mieszkancow lokalnej spotecznosci.

Organizacje pozarzadowe mozna podzielic na dziatajagce w obszarach: sportu i turystyki,
edukacji
i kultury, ochrony Srodowiska, przedsiebiorczo$ci, zdrowia, pomocy spotecznej i pomocy osobom
potrzebujacym (inwalidom, rencistom i kombatantom). Na terenie LGD9 funkcjonowato tacznie 126
organizacji pozarzadowych (wraz z Ochotniczg Strazg Pozarng - tacznie 149), w tym odpowiednio:
1) wgminie Gizycko — 12 (15 uwzgledniajac OSP),
2) w gminie Kruklanki — 6 (8 razem z OSP),
3) w gminie Mitki— 7 (10 z OSP),
4) w gminie Ryn - 12 (14 z OSP),
5) w gminie Wydminy — 17 (18 z OSP),
6) w gminie Budry -3 (5z OSP),
7) w gminie Pozezdrze - 5 (8 z OSP),
8) w gminie Wegorzewo - 54 (59 z OSP),
9) w gminie Srokowo - 10 (12 z OSP).

Wykaz organizacji pozarzadowych prowadzacych aktywno$C na terenie gmin pdtnocnego
obszaru Wielkich Jezior Mazurskich przedstawiono w ponizszej tabeli. Tabela nie zawiera wykazu
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Informacje na ten temat zawarte sq w podrozdziale Infrastruktura
spofeczna, cze$ci Bezpieczenstwo publiczne.

Lista organizacji pozarzadowych prowadzacych aktywno$¢ w gminach péinocnego obszaru
Wielkich Jezior Mazurskich

Nazwa organizacji pozarzadowej Miejscowo$é Gmina
Uczniowski Klub Sportowy ,Kormoran” przy Szkole Podstawowej w Bystrym Bystre Gizycko
Uczniowski Klub Sportowy ,Trampek” przy Gimnazjum w Bystrym Bystre Gizycko
Gizyckie Forum Kobiet z siedzibg w Gajewie Gajewo Gizycko
Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne ,Mazurska Chata” w Grajwie Grajwo Gizycko
Klub Jezdziecki ,Lange” w Pieczonkach Pieczonki Gizycko
Stow. Wspotwiascicieli Osrodka Wypoczynkowego ,Fregata II” z/s w Pierkunowie Pierkunowo Gizycko
Klub Hodowcéw Gotebi Rasowych Pigkna Géra | Gizycko
Polska Szkota Zeglarstwa Sportow Motorowodnych i Nurkowania z/s w Pieknej Gorze Pigkna Géra | Gizycko
Klub Sportowy ,Czarny Kon — Biaty Kor” z/s w Sulimach Sulimy Gizycko
Stowarzyszenie Przystanek Gizycko z/s w Upattach Upatty Gizycko
Gminny Klub Sportowy — ,POL-SET” przy Szkole Podstawowej w Wilkasach Wilkasy Gizycko
Uczniowski Klub Sportowy ,Wilkasek” przy Szkole Podstawowej w Wilkasach Wilkasy Gizycko
Stowarzyszenie Ludnosci Wiejskiej ,Koto” Bocwinka Kruklanki
Stowarzyszenie Integracyjno-Aktywizacyjne ,Pomocna Dtor” Kruklanki Kruklanki
Stowarzyszenie Mitosnikéw Wsi Kruklanki ,Zubr” Kruklanki Kruklanki
Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego ,Puszcza Borecka” z/s w Kruklankach Kruklanki Kruklanki
Stowarzyszenie Mitosnikéw Wsi Sottmany ,Pie¢ Wysp” Sottmany Kruklanki
Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich ,Kwadrat” w Zywkach Zywki Kruklanki
Klub Jezdziecki ,Agroturystyka” Bielskie Mitki
Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe z/s w Mitkach Mitki Mitki
Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,Olimpia” przy Zespole PIl. O$wiatowych w Mitkach Mitki Mitki
Stowarzyszenie ,Razem promujemy Rydzewo” Mitki Mitki
30 30
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Stowarzyszenie ,Sasiedzi” w Marcinkowej Woli Mitki Mitki
Stowarzyszenie zwykte ,Dla dobra mieszkancow" Mitki Mitki
Uczniowski Klub Sportowy ,Promien” przy Szkole Podstawowej Mitki Mitki
Stowarzyszenie O$wiatowo-Kulturalne ,Monetki” w Monetkach Monetki Ryn
Fundacja Europa-Mazury Galeria Sztuki Matgorzaty Basiriskiej Ryn Ryn

Rynski Klub Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych Ryn Ryn
Rynskie Stowarzyszenie Humanitarne ,Pomost” Ryn Ryn
Rynskie Stowarzyszenie Integraciji Przyjacidt Osob Niepetnosprawnych ,Dar Serca” Ryn Ryn
Stowarzyszenie Handlowcéw i Przedsiebiorcow Miasta i Gminy Ryn Ryn Ryn

Stow. na rzecz Wspierania Rozwoju Dziecka ,Przyszto$¢ Dziecka w Barwach Teczy” Ryn Ryn
Stowarzyszenie Sportowe i Rekreacyjne w Rynie Ryn Ryn
Uczniowski Klub Sportowy ,Ludowy UKS Otéw Ryn” przy Gimnazjum w Rynie Ryn Ryn
Uczniowski Klub Sportowy ,RYNIANKA” przy Szkole Podstawowej w Rynie Ryn Ryn
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnoéci Lokalnej ,Ster” Stertawki Wk. | Ryn
Stowarzyszenie Integracyjne ,Kwas” Krzyzany, Wejdyki, Stabowo z/s w Wejdykach Wejdyki Ryn
Zwigzek Hodowcdw Koni Fryzyjskich w Polsce z siedzibg w Czarnéwce Czarnéwka Wydminy
Uczniowski Klub Sportowy ,Orly” przy Szkole Podstawowej w Gawlikach Wielkich Gawliki WIk. | Wydminy
Stowarzyszenie ,Ortowo-Razem w Przyszto$¢” Ortowo Wydminy
Stow. na rzecz nowych met. komun. | pracy z konmi oraz treningu koni ,Okiem Konia” Radzie Wydminy
Stowarzyszenie Przyjaciét Sucholasek ,, Teraz Sucholaski” Sucholaski Wydminy
Stowarzyszenie ,Nasze Talki” Talki Wydminy
Fundacja ,Wspolny Swiat” Wydminy Wydminy
Ludowy Klub Sportowy ,Mazur” Wydminy Wydminy
Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw (koto w Wydminach) Wydminy Wydminy
Stowarzyszenie ,Echo Wydmin® z/s w Wydminach Wydminy Wydminy
Stowarzyszenie ,Mazurowcy” Wydminy Wydminy
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Wydminy Wydminy Wydminy
Stowarzyszenie Otwarte Serce Wydminy Wydminy
Stowarzyszenie Prospotecznych Inicjatyw Gminy Wydminy Wydminy Wydminy
Uczniowski Klub Sportowy ,Promien” przy ZS Ogoinoksztatcacych w Wydminach Wydminy Wydminy
Wydminskie Stowarzyszenie Wedkarskie Wydminy Wydminy
Stowarzyszenie Przyjaciét Zelek ,Zelinka” Zelki Wydminy
Stowarzyszenie ,Wegorapa — Gofdapa” Budry Budry

UKS ,46 ndg Sobiechy” przy SP w Sobiechach Sobiechy Budry

UKS ,VICTORIA” przy Gminnym Gimnazjum w Budrach z siedzibg w Wieckach Wiecki Budry
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Jakunéwko Jakunéwko Pozezdrze
Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe w Kutach Kuty Pozezdrze
Stowarzyszenie Kobiet Mazurskich ,DZIEWCZYNY ZNAD SAPINY” Pozezdrze Pozezdrze
Stowarzyszenie Wtascicieli Ogrédkéw Dziatkowych ,Stregiel” Pozezdrze Pozezdrze
UKS przy Szkole Podstawowej im. Jadwigi Tressenberg w Pozezdrzu Pozezdrze Pozezdrze
Stowarzyszenie LEONARDO” z/s w Gujach Guja Wegorzewo
Stowarzyszenie Flota Polska — ,Monotyp XV” Ogonki Wegorzewo
Stowarzyszenie ,PERLA - PROMOCJA - EDUKACJA - ROZWOJ” w Perfach Perty Wegorzewo
Stowarzyszenie Artylerzystow Ziemi Wegorzewskiej ,KALIBER” Wegorzewo Wegorzewo
Chrzescijanskie Stowarzyszanie Dobroczynne oddziat Wegorzewo Wegorzewo Wegorzewo
Cywilno-Wojskowy Klub Sportowy ,Vegoria” Wegorzewo Wegorzewo
Fundacja ,Dziedzictwo Nasze” Wegorzewo Wegorzewo
Fundacja ,Kanat Mazurski” Wegorzewo Wegorzewo
Fundacja Jeziora O$win Wegorzewo Wegorzewo
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Klub Olimpijczyka przy Gimnazjum w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
Liga Obrony Kraju — Klub Morski Wegorzewo Wegorzewo
Mazurska Fundacja Edukacyjna ,Bonus Pastor” Wegorzewo Wegorzewo
Polski Zwigzek Wedkarski Okreg Warminsko-Mazurski Koto Wegorzewo — Miasto Wegorzewo Wegorzewo
Rada Organizacji Pozarzadowych Ziemi Wegorzewskiej Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie ,CEL” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie ,Klub Abstynenta Wegorapa” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie ,Nowe Mozliwosci” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie ,Olimpiady Specjalne” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie ,PRO FAMILIA HUMANA” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie ,Rodzina” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Charytatywno-Edukacyjne ,Swiatto” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Integracji i Rozwoju Kulturowego Mniejszosci Narodowej ,Czeremosz” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Wielkie Jeziora Mazurskie” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie MAMRY TELE-TAXI Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie na Rzecz Chorych diugotrwale unieruchomionych ,Niebieski Parasol” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Niemieckie Miasta i Rejonu Wegorzewo ,Mamry” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych ,EMPATIA” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Osob Niewidomych Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie 0séb z problemem onkologicznym Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Sportowe KORMORAN Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Sportowe Mazury w Wegorzewie - Kal Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej ,Mamry” Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Tworcow Ludowych Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Wedkarstwo dla Mazur w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Dzieci i Miodziezy ,JESTES” Wegorzewo Wegorzewo
Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Wegorzewskie; Wegorzewo Wegorzewo
Towarzystwo Przyjaciot Grodna i Wilna Wegorzewo Wegorzewo
Towarzystwo Przyjacioti Mazurskiej Brygady Artylerii im. Gen. J. Bema Wegorzewo Wegorzewo
Tow. Ratowania Dziedzictwa Kulturowego Kreséw Dawnych i Obecnych ,Ojcowizna” Wegorzewo Wegorzewo
Uczniowski Zeglarski Klub Sportowy ,Spinaker” przy SP Nr 1 w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
UKS ,Koszatek Opatek” w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
UKS ,Olimpik” przy SOSW w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
UKS ,Sokdt” przy Gimnazjum w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
UKS ,Spartakus” przy LO w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
UKS ,Technik” przy Zespole Szkédt Zawodowych w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
UKS przy Klubie Morskim LOK w Wegorzewie Wegorzewo Wegorzewo
Wegorzewskie Stowarzyszenie Edukacyjne ,Razem” Wegorzewo Wegorzewo
Wegorzewskie Stowarzyszenie STU dla rodziny Wegorzewo Wegorzewo
Wegorzewskie Towarzystwo Regatowe Wegorzewo Wegorzewo
Zrzeszenie Przedsiebiorcow Ziemi Wegorzewskie Wegorzewo Wegorzewo
Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Wegorzewo Wegorzewo
Zwigzek Harcerstwa Polskiego Wegorzewo Wegorzewo
Zw. Stow. na Rzecz Rozwoju Gmin Péinocnego Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich Wegorzewo Wegorzewo
Zwigzek Ukraincow w Polsce Kofo w Bajorach Matych Bajory Mate Srokowo
Silna Grupa ,Jegtawki" Jegtawki Srokowo
Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Siniec ,Blusztyn” Siniec Srokowo
Zwigzek Ukraincow w Polsce Kofo w Srokowie Srokowo Srokowo
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Uczniowski Klub Sportowy OMET w Srokowie Srokowo Srokowo
Srokowskie Stowarzyszenie ,Sukces Kazdego Dziecka” w Srokowie Srokowo Srokowo
Stowarzyszenie ,Wiedza, Rozwdj, Praca” w Srokowie Srokowo Srokowo
Stowarzyszenie ,Swiadomie Aktywni” Srokowo Srokowo
"Ziemianskie bractwo strzeleckie” w Wilczynach Wilczyny Srokowo
Towarzystwo Przyjacidt Wyskoku Wyskok Srokowo

Zrodlo  Dane Starostwa Powiatowego w Gizycku; http://www.powiatgizycki.pl/.

Dane Starostwa Powiatowego w Wegorzewie; http://www.powiatwegorzewski.pl/aktualnosci.php.
Dane Urzedu Gminy Srokowo,
http://www.srokowo.iaw.pl/pl/47583/0/Organizacje_pozarzadowe.html.

Stopien aktywnosci obywatelskiej mieszkancow gmin obszaru LGD9 okreslic mozna na
podstawie analizy frekwencji wyborczej w wyborach rzadowych i samorzadowych. W glosowaniu w
dniu 9.10.2011 r. w wyborach do Sejmu RP wzieto udziat tacznie 16099 oséb. Frekwencja wyniosta
$rednio 35,80% i byta nizsza od wojewddzkiej 0 6,57 p.p. W wyborach samorzadowych (w gtosowaniu
w dniu 21.11.2010 r.) udziat wzieto 47,93% mieszkancow uprawnionych do gtosowania. Byt to o 0,38
p.p. Wyzszy odsetek niz
w wojewddztwie, co moze $wiadczy¢ o dos¢ wysokiej Swiadomosci spotecznej i odpowiedzialnosci za
rozwoj regionu.

Frekwencja w wyborach do Sejmu RP i w wyborach samorzadowych w gminach pétnocnego
obszaru Wielkich Jezior Mazurskich

. Wybory samorzadowe — gtosowanie
WYSZCZEGOLNIEN Wybory do Sejmu RP 2 9.10.2011 . w dniu 21.11.2010 1
E liczba liczba kart frekwencja liczba liczba kart frekwencja

wyborcow waznych wyborczaw % |  wyborcow oddanych | wyborcza w %
Gizycko w. 6384 2488 38,97 6429 3149 48,98
Kruklanki 2544 866 34,04 2550 1326 52
Mitki 3104 999 32,18 3154 1752 55,55
Ryn 4844 1635 33,75 4850 2403 49,55
Wydminy 5276 1949 36,94 5374 2953 54,95
Budry 2471 723 29,26 2530 1465 57,91
Pozezdrze 2827 975 34,49 2857 1574 55,09
Wegorzewo 14113 5359 37,97 14191 5353 37,72
Srokowo 3408 1105 32,42 3447 1775 51,49
Razem 44971 16099 35,80 45382 21750 47,93
Wojewddztwo 1146728 485881 42,37 1148432 546095 47,55

Zrédfo:Dane Paristwowej Komisji Wyborczej; www.wybory2011.pkw.gov.pl, www.wybory2010.pkw.gov.pl.
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Il. POTENCJAL GOSPODARCZY
1. Wyposazenie w infrastrukture techniczng

Waznym w ocenie rozwoju gospodarczego regionu, jest poziom rozwoju infrastruktury
technicznej. Chodzi tutaj przede wszystkim o sprawnie funkcjonujacy system transportowy,
zaopatrzenie mieszkancow
w wode, gaz, kanalizacje oraz system oczyszczania Sciekow. Infrastruktura ta umozliwia poprawne
funkcjonowanie wielu dziedzin zycia, w tym takze rynku ustug turystycznych.

Sie¢ drogowa i kolejowa

Przez gminy objete diagnozg przebiegajg wazne, w skali regionu, szlaki komunikacyjne, w tym
m.in. droga krajowa nr 63 (Granica Panstwa — Wegorzewo — Gizycko — Pisz — tomza). Jednak stan
techniczny sieci drogowej nie odpowiada wymaganym standardom, zwiaszcza w sytuacji wcigz
narastajgcego ruchu kotowego, tak ciezarowego, jak i osobowego. Dotyczy to zardwno stanu
nawierzchni, szerokosci jezdni, jej wyprofilowania, a takze kolizyjnosci z innymi drogami lokalnymi.
Duzym problemem jest brak drogi ekspresowej taczacej powiaty i gminy w ramach powiatu z centrum
kraju (dotyczy to catych Mazur). Natomiast wsrod drég powiatowych przewazajg drogi odpowiadajace
potrzebom potaczen lokalnych (gminnych), nie zapewniajace jednak odpowiedniej jako$ci potgczen
komunikacyjnych w powiecie. Stosunkowo niewiele jest tez drog gtownych i zbiorczych. Jedynie drogi w
powiecie gizyckim istotnie oddziatujg na przestrzen, stanowigc widoczny bodziec do rozbudowy
sgsiadujgcych z nimi obszarow.

Gminy powiatu gizyckiego powigzane sg z regionem liniami kolejowymi do Olsztyna i
Biategostoku, a poprzez wezet olsztyiski z pozostatg czeScig kraju. W strukturze powigzan
zewnetrznych najwazniejszg role odgrywa linia kolejowa pierwszorzedna Biatystok — Korsze. Przez
powiat ketrzynski przebiega wazna linia kolejowa Korsze - Etk taczaca przejscia graniczne w Gtomnie i
Skandawie z Trakiszkami. Na linii tej przewiduje si¢ dobudowe drugiego toru i elektryfikacje. Natomiast
na terenie powiatu wegorzewskiego wystepuje 38 km tras kolejowych, w tym Wegorzewo — Ketrzyn (34
km), obecnie zamknietych dla ruchu pasazerskiego.

Infrastruktura komunalna

Wodociag jest najlepiej rozwinigtq siecig infrastruktury technicznej na obszarze objetym
diagnoza. Laczna dtugosc rozdzielczej sieci wodociggowej przebiegajacej przez gminy terenu LGD9 w
2012 r. wynosita 1,2 tys. km, a jej $rednia gestos¢ ksztattowata sie na poziomie 61,0 km/100 km? (w
wojewodztwie
- 59,9 km/100 km?). Z sieci wodociggowej w 2012 r. na terenach tych korzystato 46,8 tys. osob, co
stanowito 84,3% ogdtu ludno$ci obszaru LGD9 (w wojewddztwie — 89,1%). W poréwnaniu do 2002 r. na
obszarze LGD9 odnotowano wzrost dtugo$ci sieci wodociggowej 0 25,2% (w wojewddztwie o 46,1%),
udziatu ludnosci posiadajacej dostep do sieci wodociggowej 0 3,0 p.p. (w wojewddztwie 0 2,7 p.p.) oraz
wzrost gestosci sieci 0 12,3 km/100 km*w wojewddztwie o 19,0 km/100 km?). Wzrost taki miat migjsce
we wszystkich gminach pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich (za wyjatkiem gminy Srokowo,
gdzie udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej pozostat na niezmienionym poziomie), a
najwiekszy we wszystkich przypadkach w gminie Ryn.

Rozpatrujgc przestrzenne zrdznicowanie powyzszych wskaznikéw na obszarze LGD9
zanotowano, ze udziat ludnosci posiadajacej dostep do sieci wodociggowej wahat sie od 73,8% w
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gminie Mitki do 92,2% w gminie Srokowo, a gestos$¢ sieci wodociggowej od 42,7 km/100 km? w gminie
Kruklanki
do 86,3 km/100 km? w gminie Wegorzewo (Rys. 18).

gestos¢ sieci wodaciagowe; ludnos$¢ korzystajacaz wodociagu w ludnogei ogdtem

Ogn

Rys. 18. Sié wodocihgowa rozdzielcza w gminach pétnocnego obszaru \Wid¢ielBezior Mazurskich
(stan w dniu 31.12.2012r.)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Poziom skanalizowania analizowanych terenéw w 2012 r., w przeciwienstwie do poziomu
zwodociggowania, byt bardzo niski. Problemem gmin jest bowiem brak $rodkéw finansowych na
modernizacje sieci kanalizacyjnych. tgczna diugo$¢ sieci kanalizacyjnej na koniec 2012 r. wynosita
461,3 km, co w przeliczeniu na 100 km? powierzchni obszarow LGD9 dato 23,1 km sieci kanalizacyjnej
(w wojewddztwie — 22,2 km). Z sieci kanalizacyjnej w 2012 r. na obszarze objetym diagnozg korzystato
28,0 tys. ludnosci i byto to 50,4% ogotu mieszkancdw terendw LGD9 (w wojewodztwie — 66,8%). Podobnie,
jak
w przypadku sieci wodociggowej, w analizowanych latach zanotowano wzrost dtugo$ci sieci kanalizacyjnej
(0 163,1%; w wojewodztwie — 81,5%), jej gestosci (0 14,3 km/100km?; w wojewddztwie — 10,0 km/100km?)
oraz udziatu ludno$ci posiadajgacej dostep do tej sieci (0 11,0 p.p; w wojewddztwie — 4,7 p.p.).

W poszczegdinych gminach obszaru objetego diagnozg w 2012 r. zanotowano znaczne
zroznicowanie poziomu skanalizowania. Najmniejsza gesto$¢ sieci kanalizacyjnej i najmniejszy udziat
ludnos$ci posiadajacej do niej dostep wystapit w gminie Budry (odpowiednio 0,5 km/100 km? i 7,4%
ludnosci). Natomiast najwieksza jej gesto$¢ i najwiekszy udziat ludno$ci z niej korzystajacej wystapit w
gminie Ryn (odpowiednio 63,5 km/100 km?i 76,3% ludnosci) (Rys. 19). W poréwnaniu do 2002 r. prawie
we wszystkich gminach zanotowano wzrost gestosci sieci kanalizacyjnej (za wyjatkiem gminy Wydminy,
gdzie wystapit dwukrotny jej spadek oraz gminy Budry, gdzie pozostata bez zmian) i wzrost udziatu
ludnosci posiadajacej do niej dostep (za wyjatkiem gminy Budry, gdzie udziat ten w obu latach
utrzymywat sie na identycznym poziomie). Najwigkszy wzrost w przypadku gestosci sieci kanalizacyjne;
miat miejsce W gminie Ryn
(0 56,2 km/100 km?), a dostepnosci dla ludnosci w gminie Kruklanki (0 40,3 p.p.).

35 35
35



Analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego
oraz opracowanie koncepcji rozwoju gospodarczego obszaru LGD9

gestos¢ sieci kandizacyjnej ludno$¢ korzystaiacaz kandizacji w ludnosci ogotem

OE N

Rys. 19. Sié kanalizacyjna rozdzielcza w gminach p6inocnegaahsWielkich Jezior Mazurskich
) (stan w dniu 31.12.2012.)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kolejnym elementem infrastruktury technicznej waznym dla rozwoju regionéw jest sieé
gazowa. Dostepnos¢ do niej na terenach gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich jest
bardzo mata. Tereny te, podobnie jak wojewddztwo warmifisko-mazurskie, odznaczajg sie bardzo
niskim poziomem nasycenia tg siecig. W 2012 r. przez obszar LGD9 przebiegato tacznie 126,7 km sieci
gazowej
(0 50,8 km mniej niz w 2002 r.). Mata dtugos$¢ sieci gazowej przetozyta sie na niskg warto$¢ wskaznika
gestosci sieci na 100 km?, ktory w 2012 r. wynosit 6,4 km/100 km? (w wojewddztwie — 7,8 km/100 km?),
a takze na maly udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej, ktdry wynosit zaledwie 29,0%
(w wojewodztwie — 43,3%). W 2012 r. w poréwnaniu do 2002 r. zanotowano spadek gesto$ci sieci
gazowej
0 2,5 km/100 km? przy jednoczesnym wzroécie dostepno$ci do niej ludnosci o 1,7 p.p. Waznym
czynnikiem utrudniajagcym rozwoj gazownictwa na wsi sg wysokie i stale rosnace ceny jednostkowe
gazu. Sytuacje tq pogarsza stale rosngcy poziom ubostwa zwtaszcza na terenach peryferyjnych, oraz
obowigzujace kryterium optacalnosci realizacji nowych sieci. W zwigzku z tym cze$¢ gospodarstw
wiejskich posiadajacych przytacze gazu, rezygnuje z jego odbioru, albo eksploatuje tylko kuchenki
gazowe.

%
7 30,1-569
[151-300
[ Jo0-50

HRCN |

Rys. 20. Sié gazowa rozdzielcza w gminach p6inocnego obszaelkiwh Jezior Mazurskich
(stan w dniu 31.12.2012r.)
36 Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. 36
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W czterech gminach analizowanego obszaru, tj. Budry, Kruklanki, Mitki i Wydminy w 2012 r. nie
wystepowata sie¢ gazowa. W pozostatych gminach gestos¢ sieci gazowej wahata si¢ od 5,1 km/100
km?

w gminie Ryn do 12,5 km/100 km? w gminie Gizycko, a udziat ludnosci z niej korzystajacej od 6,4% w
gminie Pozezdrze do 56,9% w gminie Wegorzewo (Rys. 20). W poréwnaniu do 2002 r., w 2012 r. wzrost
gestosci sieci gazowej nastapit w gminach Gizycko (o 1,0 km/100 km?) i Pozezdrze (0 0,1 km/100 km?),
a udziatu ludnosci w gminach: Srokowo (o 6,1 p.p.), Gizycko (0 5,4 p.p.), Pozezdrze (0 2,9 p.p.) i
Wegorzewo
(01,6 p.p.).

2. Podmioty gospodarcze

Dalszy rozwdj gospodarczy gmin pdinocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich tkwi przede
wszystkim w ich potencjale Srodowiska naturalnego oraz kapitale ludzkim. Jak juz podkreslono we
wczesniejszych rozdziatach lokalizacja powiatbw w jednym z najczystszych ekologicznie regiondw
Polski, wsrdd licznych jezior i laséw, stanowi podstawowy atut na rzecz rozwoju funkcji rolniczych i
turystycznych. Unikalne walory przyrodnicze nie kolidujg takze z rozwojem dziatalno$ci o charakterze
produkcyjnym oraz
z szeroko rozumianymi ustugami rynkowymi. Szczeg6lne znaczenie na tym terenie moze miec
przetwérstwo rolno-spozywcze, lesnictwo, przetwérstwo drewna, handel oraz ustugi budowlane.
Wizytdwka tych terendw jest rowniez przemyst drzewny, gtéwnie meblarski. Gminy obszaru LGD9
posiadajg bowiem dogodne warunki do funkcjonowania przedsigbiorstw z branzy drzewnej, {.
odpowiedni klimat, baze surowcdédw wiasnych oraz sasiedztwo wojewddztw z duzymi kompleksami
leSnymi pozwalajace na wspotprace producentéw i kooperantow, a takze rozwinietg infrastrukture
techniczng oraz kilkudziesiecioletnie tradycje. Ponadto potozenie obszaru objetego diagnozg przy
granicy z Obwodem Kaliningradzkim powinno sprzyja¢ podejmowaniu roznych inicjatyw gospodarczych.

Na obszarze objetym diagnozg 31.12.2012 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
3,9 tys. podmiotéw gospodarki narodowej, ti. 0 252% wiecej niz w 2002 r. Srednio na 1000
mieszkancdw przypadato na tym terenie 70 podmiotdéw, podczas gdy w wojewddztwie — 83. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze tereny obszaru LGD9 na tle wojewddztwa sg obszarami do$¢ stabo rozwinietymi pod
wzgledem rozwoju przedsigbiorczosci.
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Analizujac przestrzenne zréznicowanie liczby podmiotow
mozna zauwazy¢, ze najwiecej firm prowadzito dziatalnoS¢ w
gminie Wegorzewo (35,1%) oraz gminie Gizycko (17,6%). W tych
samych gminach i dodatkowo w gminie Ryn zanotowano roéwniez
najwyzszy wskaznik liczby podmiotéw przypadajacych na 1000
mieszkancow, wynoszacy odpowiednio w gminie \Wegorzewo — 78,
gminie Gizycko - 84 [
i gminie Ryn — 79. Wskaznik ten na terenie pozostatych powiatow ™
uksztattowat sie na poziomie od 44 w gminie Budry do 76 w gminieIj
Kruklanki ~ (Rys.  21). Mozna  wiec  zauwazyc,

ze najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonowato wRyS_ 21. Podmioty gospodarki narodowej

gminach potozonych w poblizu wigkszych miast oraz na 1 000 Iudéci w gminach
w gminach petnigcych funkcje turystyczno-wypoczynkowe. potnocnego obszaru Wielkich
Podmioty te petnig bowiem funkcje pomocnicze i ustugowe dla Jezior Mazurskich
wigkszych zaktadéw potozonych na terenach miast, a takze, (stan w dniu 31.12.2012 r.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie

obstugujg mieszkancow tych miast. Firmy te majg lepsze warunki danych GUS.

do funkcjonowania, mogg bowiem korzystat ze skupionej w
miastach wyzszej jakosci sity roboczej, infrastruktury technicznej i spotecznej, dostepu do wiedzy,
technologii i duzych rynkéw zbytu. Z kolei najmniej podmiotéw gospodarki narodowej znajdowato sie w
gminach potozonych peryferyjnie w stosunku do wigkszych oSrodkow miejskich.

Rozpatrujgc podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug
wybranych form prawnych wzieto pod uwage 6 najwazniejszych grup. W 2012 r. w strukturze podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych na terenach gmin pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich
najliczniejszg grupe stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktore stanowity
71,8% (w wojewodztwie
- 72,1%), w nastepnej kolejnoSci znalazly sie: spotki handlowe — 52% (w wojewodztwie — 5,7%),
stowarzyszenia i organizacje spoteczne — 4,7% (w wojewddztwie - 3,7%), spotdzielnie — 0,9%
(w wojewodztwie — 0,6%) oraz fundacje — 0,4% (w wojewodztwie — 0,3%) (Rys. 22).
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W przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci przypadaty odpowiednio: 503 osoby fizyczne (w
wojewddztwie — 596), 37 spdtek handlowych (w wojewodztwie — 47), 7 spotek handlowych z udziatem
kapitatu zagranicznego (identycznie jak w wojewodztwie), 33 stowarzyszenia i organizacje spoteczne
(w wojewddztwie — 31), 6 spoidzielni (w wojewodztwie — 5), 3 fundacje (w wojewddztwie — 2).
Pozytywnym zjawiskiem, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego regionu jest duzy udziat spdtek
handlowych, ktére posiadajg forme organizacyjno-prawng najbardziej dostosowang do prowadzenia
dziatalno$ci na wiekszg skale, a wskaznik nasycenia tymi spotkami na 10 tys. mieszkancow
odzwierciedla poziom stabilno$ci gospodarczej danego o$rodka. Na analizowanym terenie warto$¢ tych
wskaznikow jest niestety nizsza niz przecietnie w wojewodztwie, co ponownie wskazuje, ze rozwoj
gospodarczy tego obszaru jest stabszy niz przecigtnie w regionie. Jednak stosunkowo duza liczba
spotek handlowych z udziatlem kapitatu zagranicznego przypadajacych na 10 tys. mieszkancow
$wiadczy o tym, Zze gminy te sg atrakcyjnym obszarem dla inwestorow z zagranicy. Nalezy tutaj rowniez
zwréci¢ uwage najwigkszy niz przecietnie
w wojewddztwie udziat fundacji oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych. Podmioty te stanowig
bowiem jeden z miernikéw aktywnosci spotecznej ludnosci danego regionu.

Sizycko |

nunian ‘

Rys. 22. Podmioty gospodarki narodowej wedtug fpraavnych w gminach poinocnego obszaru
Wielkich Jezior Mazurskich
(stan w dniu 31.12.2012 r.)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Warto§¢ wskaznikéw nasycenia gmin poszczeg6lnymi rodzajami jednostek na 1000 ludnosci
wahata sie:

1) od 315w gminie Srokowo do 665 w gminie Gizycko w przypadku osob fizycznych;

2) od 14 w gminie Budry do 75 w gminie Gizycko w przypadku spoétek handlowych (Rys. 23);

3) od 2w gminie Ryn do 21 w gminie Pozezdrze w przypadku spotek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego (w gminie Budry nie funkcjonowat zaden podmiot tego rodzaju) (Rys. 24);

4) od 17 w gminie Budry do 41 w gminie Kruklanki w przypadku stowarzyszen i organizacii
spotecznych (Rys. 25);

5) od 2 w gminie Srokowo do 10 w gminie Gizycko w przypadku spotdzielni (brak spdtdzielnie w
gminie Budry);

6) od 1w gminie Gizycko do 5 w gminie Wegorzewo w przypadku fundacji (brak fundacji w gminach:
Budry, Kruklanki, Mitki i Srokowo).
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Rys. 23. Spotki handlowe na 10 000 luécio Rys. 24. Spotki handlowe z udziatem kapitatu
w gminach poétnocnego obszaru zagranicznego na 10 000 lugno
Wielkich Jezior Mazurskich w gminach poétnocnego obszaru
(stan w dniu 31.12.2012 r.) Wielkich Jezior Mazurskich
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ) (stan w dniu 31.12.2012 r.)
danych GUS. Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie

danych GUS.

Kolejnym podziatem podmiotow gospodarki narodowej istotnym z punktu znaczenia rozwoju
gospodarczego subregionu jest rowniez ich struktura wedtug rodzajow dziatalno$ci. Analiza tej struktury
jest wazna, poniewaz rodzaj prowadzonej dziatalno$ci wyznacza zapotrzebowanie na pracownikow

o okre$lonych kwalifikacjach, a takze okresla stopien
dywersyfikacji gospodarki. Gospodarka o zréznicowanej
I zharmonizowanej strukturze jest bowiem bardzie]
odporna na wahania koniunkturalne i ma wigkszg
zdolno$¢ adaptacyjna.®

W 2012 r. na terenach gmin pdtnocnego
obszaru Wielkich Jezior Mazurskich najwiecej jednostek
prowadzito dziatalno$¢ w sektorze ustugowym,
ti. 2,8 tys., co stanowito 71,0% (w wojewddztwie
- 75,3%) wszystkich zarejestrowanych podmiotéw na
Rys. 25. Fundacje i stowarzyszenia oraz organi%r(gjetereme' Co  pialy po.dmI.Ot Zarejesttrow,any .W

spoteczne na 10 000 luétriav gminach "ej€stize  REGON, podobnie jak w  wojewddztwie,

pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Zajmowajf SIQ dZia*alf']OéCiq przemysiowq [
, Mazurskich budownictwem. Z kolei dziatalno$¢ rolnicza prowadzito
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dan;g:’h% ogotu  podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
GUS. gospodarczg na terenie LGD9 (w wojewddztwie -

4,4%). Struktura taka byta takze charakterystyczna dla wigkszosci gmin objetych diagnoza, za

oo@

5 Kotodziejczyk D. 2004. Kierunki rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wigjskich. W: Polska
przestrzen wigjska: procesy i perspektywy. Red. Bariski J. Studia Obszaréw Wiejskich, t. VI. Wyd. PTG PAN, Warszawa, s.
44,
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wyjatkiem gminy Budry, gdzie drugie miejsce pod wzgledem udziatu stanowita dziatalnos¢ rolnicza (Rys.
26).

3Ly UKV

Rys. 26. Podmioty gospodarki narodowej wedtug r@gdzalziatalngci w gminach
pétnocnego obszaru Wielkich Jezi@zMrskich
(stan w dniu 31.12.2012r.)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2012 r. w porownaniu do 2002 r., na obszarze objetym diagnoza, nastapit spadek udziatu
podmiotow zajmujacych sie dziatalno$cig rolniczg i przemystowg oraz budownictwem, a wzrost udziatu
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa. Podobna sytuacja miata miejsce w wiekszosci gmin,
za wyjatkiem:

— gminy Ryn, gdzie udziat podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg w obu analizowanych latach
utrzymywat sie na identycznym poziomie;

— gmin: Kruklanki, Mitki i Srokowo, gdzie wzrost udziat podmiotow zajmujacych sie dziatalno$cig
przemystowg i budownictwem,;

— gminy Wegorzewo, gdzie wzrést udziat podmiotéw zajmujacych sie dziatalno$cig przemystowa, a
spadt udziat podmiotow zajmujgcych sie dziatalno$cig ustugowa.

3. Branze o kluczowym znaczeniu dla lokalnej gospodarki

Gmina Gizycko jest o$rodkiem wczasowo-turystycznym Krainy Wielkich Jezior Mazurskich.
Jest to jedna z wigkszych w Polsce gmin turystycznych. Sktada sie na to znaczna liczba
funkcjonujacych tutaj osrodkdéw wypoczynkowych, hoteli, pensjonatow, portdw, gospodarstw
agroturystycznych, czy pokoi goscinnych, jak réwniez gospodarstw oferujgcych aktywne spedzanie
czasu (wycieczki rowerowe, wedkarstwo i jezdziectwo itp.).

Gmina Kruklanki w gospodarce wojewddztwa nie odgrywa istotnej roli ze wzgledu na jej
peryferyjnoSC przejawiajacg sie zwtaszcza w pofozeniu poza gtowng strefg aktywno$ci gospodarczej,
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niedostatecznych powigzaniach komunikacyjnych oraz braku silnych, atrakcyjnych pod wzgledem
potencjatu ustugowo-wytwdrczego centréw regionalnych. Co wigcej wysoki udziat terenéw prawnie
chronionych

w gminie stwarza bariere do swobodnego rozwoju gospodarczego. Wynika to przede wszystkim z
prawnie usankcjonowanego, podwyzszonego rezimu gospodarowania. Status obszaréw prawnie
chronionych inspirowa¢ zatem powinien do proekologicznego kierunku rozwoju gminy. W oparciu o
podstawowe czynniki rozwoju wyksztatcity sie nastepujace funkcje w gospodarce regionu: turystyczno-
rekreacyjna oraz rolnicza. Omawiana gmina nie aspiruje jednak do roli duzego, gtosnego osrodka
turystycznego. Oferta gminy skierowana jest przede wszystkim do turysty poszukujacego ciszy i
spokoju, do czego 6w obszar wykorzystuje swoje wysokie walory przyrodnicze o niskim stopniu
degradacji. Gmina posiada takze do$¢ znaczny potencijat rolny, na ktory sktada sie $rednia i wysoka
klasa bonitacyjna uzytkdw rolnych oraz korzystny udziat powierzchni uzytkow zielonych stanowigcych
potencjat do rozwoju chowu bydta.®

Gtowng funkcjg gospodarczg gminy Mitki jest rolnictwo, a uzupetniajacy turystyka i rekreacja,
ktére koncentrujg sie wokdt kompleksu Wielkich Jezior Mazurskich oraz sieci jezior w obszarze
chronionego krajobrazu.’

Obszar gminy Ryn ma mozliwo$ci rozwoju wielofunkcyjnego. W okresie do 1990 r. dominujacq
funkcjg na tym obszarze byta gospodarka rolna. W ostatnich latach na terenie miasta i gminy Ryn
zaczeta rozwijac sie dynamicznie turystyka, w miescie powstaty réwniez firmy produkcyjne i ustugowe.

Baze dla rolnictwa stanowig uzytki rolne, stanowigce ok. 58 % powierzchni gminy, nalezace do
$rednio urodzajnych (dominujg gleby klasy IV). W potudniowej cze$ci gminy wystepujg trwate uzytki
zielone. Duze zroznicowanie gleb stwarza mozliwosci roznorodnych upraw zabezpieczajacych rozwoj
hodowli. Jednak ze wzgledu na turystyczny charakter gminy nie wskazana jest ucigzliwa produkcja
rolna i hodowla inwentarza, zwtaszcza w sgsiedztwie terenéw o wiodacej funkcji turystyczne;.

6Program ochrony $rodowiska gminy Kruklanki na lata 2004-2011 stanowiacy zatacznik nr 1 do Uchwaty nr XXXI1/236/06
Rady Gminy Kruklanki z dnia 24 maja 2006 r., s. 12.

7 Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mitki cz. | stanowigca zatacznik 1a do
uchwaty
nr LI/267/2010 Rady Gminy Mitki z dnia 10 stycznia 2010 r., s. 43.
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Funkcja turystyczno-wypoczynkowa gminy posiada bardzo duze mozliwosci rozwoju, co wynika
Z posiadania:
1) duzych jezior, potozonych na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich,
2) lasow przydatnych dla potrzeb turystyki,
3) stabych rolniczo gruntéw potozonych przy jeziorach i lasach,
4) atrakcyjnych szlakdw turystyki pieszej, rowerowej i samochodowej oraz turystyki wodnej o
znaczeniu miedzynarodowym,
5) wysokiego stanu czysto$ci powietrza atmosferycznego i wysokich waloréw krajobrazowych terenu.®

Dodatkowo walory te daty poczatek rozwojowi agroturystyki. Obok kompleksowej oferty,
zwigzanej
z mieszkaniem i wyzywieniem, w gospodarstwach rolnych istnieje oferta dodatkowa, tj. przejazdzki
konne, rowery czy wedkowanie. Ze wzgledu na wystepowanie w gminie terendw lesnych, lesnictwo jest
kolejna,
po rolnictwie, wazng gatezig gospodarki gminy, chociaz lesisto$¢ gminy jest o kilka procent nizsza niz
$rednia dla wojewodztwa.®

Gtownym zrodtem utrzymania mieszkancow gminy Wydminy jest rolnictwo, gdzie funkcjonujg
stosunkowo duze gospodarstwa, zajmujace sie hodowlg bydfa mlecznego i trzody chlewnej. Ponadto
rozwija sie tutaj przemyst drzewny - tartaki w Wydminach, Gawlikach Wielkich i Siemionkach oraz
produkcja cegly w Rantach i rozw6j drobnego handlu. Duze walory turystyczne gminy zachecajq
rowniez do rozwoju branzy turystyczne;.

Dominujacg funkcjg w gminie Budry jest rolnictwo(o czym $wiadczy m.in. duzy udziat
podmiotow gospodarczych zajmujacych sie dziatalnoscig rolniczg na jej terenie), a towarzyszacymi sa;
funkcja turystyczna, rekreacyjna, mieszkaniowa oraz obstugi rolnictwa. Gmina szczyci sie naturalnym,
mato przeksztatconym i czystym Srodowiskiem oraz duzymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi, co
sprzyja uprawianiu m.in. turystyki aktywnej. Ponadto jej transgraniczne potozenie moze korzystnie
wptywac na rozwoj gminy.

8

Strategia rozwoju miasta i gminy Ryn stanowigca zatacznik do Uchwaty nr VI/56/11 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 27
kwietnia 2011 r,, s. 8.

9
Tamze, s. 40.
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Gmina Pozezdrze nie nalezy do szczegdinie uprzemystowionych jednostek terytorialnych.
Wiodace funkcje w gospodarce petnig rolnictwo, turystyka i leSnictwo.

Na terenie gminy Pozezdrze rolnictwo jest podstawg formg dziatalno$ci gospodarczej i zrodtem
utrzymania wigkszosci mieszkancow. Najkorzystniejsze warunki do rozwoju rolnictwa wystepujg w
potnocnej oraz potudniowej czesci gminy. Dobre gleby, mniejsza niz na pozostatym obszarze gminy
wrazliwo$¢ terenu na antropopresje, zasoby gruntow Skarbu Panstwa do zagospodarowania oraz
korzystne warunki ekonomiczne (dobre powigzanie komunikacyjne oraz niewielka odlegtos¢ terenu
gminy od dwoch miast
— Gizycka i Wegorzewa) — to zesp6t cech, ktére sprzyjajq tworzeniu gospodarstw o powierzchni powyzej

100 ha lub spegjalistycznych o mniejszych areatach (np. ogrodniczych, drobiarskich, itp.)."

Znaczna ilo$¢ jezior, w tym wielkich jezior o dosS¢ czystych wodach, czeSciowo w potaczeniu ze
$wiezymi borami sosnowymi decyduje 0 duzym znaczeniu obszaru gminy dla funkcji turystyczno-
-wypoczynkowej. Szczegolnie atrakcyjnymi terenami dla tej funkcji sa:

1) zachodnia cze$¢ gminy pofozona nad wielkimi jeziorami (Pojezierze Gizycko-Wegorzewskie)
z predyspozycjami do rozwoju turystyki zaglowej;

2) $rodkowa cze$¢ gminy (,Pojezierze Sapiny”) z licznymi jeziorami, rzekg Saping i $wiezymi borami
sosnowymi — predysponowane do turystyki kajakowej i rekreacji stacjonarnej w tym czesciowo
prawdopodobnie uzdrowiskowej;

3) pdinocno-wschodnia cze$¢ gminy (zalesione Wzgérza Pitackie) z predyspozycjami do turystyki
wedrownej i myslistwa."

W kierunkach zagospodarowania przestrzennego gminy Pozezdrze znajdujg sie tereny, na
ktérych przewidziana jest budowa hoteli, pensjonatow, osrodkow wypoczynkowych zabudowy
letniskowej i terenéw rekreacyjnych nad jeziorem Pozezdrze, nad jeziorem Dargin, jeziorem Swiecaity,
jeziorem Harsz, a takze

10
Program ochrony $rodowiska dla gminy Pozezdrze opracowany przez firme GeoDigital na zlecenie Urzedu Gminy
Pozezdrze,
na podstawie umowy z dnia 13 maja 2004 r., s. 130.

11

Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pozezdrze cz. Il uchwalone przez Rade
Gminy Pozezdrze Uchwatg nr XI1/60/99 z dnia 27 sierpnia 1999 ., s. 8.
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w miejscowo$ciach Przerwanki i Jakundwko. Na terenie gminy Pozezdrze istnieje juz wiele obiektow
umozliwiajacych aktywne spedzanie wypoczynku, m.in. port Zeglarski w Dziaduszynie, osrodki
wypoczynkowe w Dziaduszynie, Kolonii Harsz, Pieczarkach, Stregielku, baza obozéw harcerskich
w Przerwankach, w rejonie Jasienczyka, liczne pola biwakowe i szeroko rozwinieta sie¢ gospodarstw
agroturystycznych. Brak jezior i zbiornikbw wodnych nie dyskwalifikuje wéd powierzchniowych w
zakresie rozwoju turystyki wodnej. Rzeka Wegorapa i Goldapa oraz Kanat Brozajski stanowig
atrakcyjne wodne szlaki turystyczne dla sptywow kajakowych, wedkarstwa i rekreacji pod warunkiem
odpowiedniego ich zagospodarowania.

O tempie rozwoju gminy Wegorzewo decyduja;: struktura gospodarki, zatrudnienia oraz walory
srodowiska naturalnego. Podstawowe funkcje rozwoju gospodarczego gminy to:
1) turystyka i wypoczynek, koncentrujace sie wzdtuz jeziora Mamry, Swiecajty, Stregiel i Sztynorckie,
2) rolnictwo i le$nictwo zwlaszcza na terenach potozonych w pétnocno-wschodniej czesci gminy. ™

Do najwazniejszych walorow turystycznych gminy naleza;

1) potozenie w regionie, atrakcyjnym pod wzgledem turystycznym (lasy, jeziora, szlak Zeglarski
Wielkich Jezior Mazurskich, krajobraz, przyroda),

2) mozliwo$¢ uprawiania roznorodnych form turystyki, w tym turystyki aktywnej i przyrodniczej oraz
tzw. konferencyjnej — wykorzystujacej walory Srodowiska naturalnego obszaru,

3) zabytki architektoniczno-kulturowe i historyczne regionu,

4) potozenie w regionie o wielonarodowej, zrdznicowanej kulturze i burzliwej przesztosci historyczne;j,

5) sasiedztwo z Obwodem Kaliningradzkim,

6) istniejaca, zroznicowana pod wzgledem standardu i funkcji baza turystyczna,

7) dogodne warunki do rozwoju rolnictwa, w tym ekologicznego.™

Uprzemystowienie miasta i gminy nalezy do najnizszych w kraju. Mozliwosci rozwoju przemystu
tkwig przede wszystkim w zasobach surowcowych. Zaletg gminy moze by¢ brak przemystu. Jej atutem
jest czyste srodowisko, a podstawowym bogactwem naturalnym przyroda.™

12

Plan rozwoju lokalnego gminy Wegorzewo, Olsztyn 2004 r., s. 21.

13

Plan rozwoju lokalnego gminy Wegorzewo ...., s. 15.

14
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W gminie Srokowo, z uwagi na jej korzystne walory $rodowiskowe rolnictwo i turystyka sg
branzami o kluczowym znaczeniu dla rozwoju.”Istniejace uwarunkowania do rozwoju rolnictwa,
pozwalajg prognozowac, ze dalszy rozwdj gminy bedzie wymagat budowy zaplecza w postaci
przetwérstwa rolno-
-spozywczego, magazyndw, przechowalni, ktére zapewnig zbyt producentom rolnym.

Obecnie na terenie gminy brak jest zaktadow przemystowych i rzemiosta produkcyjnego.
Produkcja przemystowa na terenie gminy winna sie rozwija¢, gtownie w oparciu o zaktady nastawione
na przetwdrstwo surowcow lokalnych takich jak: produkty rolne, drewno, itp. oraz inne nieucigzliwe dla
Srodowiska. Nowe zaktady produkcyjne powinny by¢ lokalizowane gtéwnie w miejscowosciach
potozonych w Srodkowej czesci gminy, ktdre obecnie sg osrodkami koncentracji przedsiebiorczosci, tj.:
w Srokowie, Jegtawkach i Solance. W miejscowosci Srokowo w pierwszej kolejnoci nalezy
wykorzystaC tereny po bylych zaktadach produkcyjnych i bazach. W pozostatych miejscowosciach
mogq by¢ zlokalizowane niewielkie zaktady zwigzane z produkcjg rolng lub uszlachetnianiem i
przetwarzaniem lokalnych surowcow i ptodow rolnych. ™

Walory przyrodniczo krajobrazowe gminy oraz sasiedztwo zwartych kompleksow lesnych
sprzyjaja rozwojowi funkcji rekreacyjnej o szerokim wachlarzu ustug turystycznych. Oznacza to, ze na
terenie gminy wystepujg korzystne warunki do rozwoju turystyki pobytowej, krajoznawczej, i innych.
Miejscowos$ci i obszary szczegoinie preferowane do rozwoju turystyki to: Brzeznica, Bajory, Wyskok,

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Wegorzewo do 2015, s. 10.

15

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Srokowo na lata 2009-2016. Srokowo, 2006 ., s. 20.

16

Studium uwarunkowari i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Srokowo uchwalone przez Rade Gminy
Srokowo uchwatg nr VI1/30/2003 z dnia 7 lipca 2003 r,, s. 8, 15.
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Wilczyny, Srokowski Dwér, Suchodoty, Wysoka Gora, Lesniewo, Mtynowo, Silec, Ryptawki oraz
Srokowo, w ktorym powinna zostac¢ zrealizowana baza noclegowa catoroczna zwigzana miedzy innymi
z plenerami malarskimi oraz turystyka krajoznawcza.

4. Rolnictwo

Tradycyjnie sektorem dominujacym dla wsi jest rolnictwo. Spoteczne znaczenie rolnictwa byto
zawsze duze, nie tylko ze wzgledu na miejsce pracy, ale rowniez jego role w przestrzeni wiejskiej i jego
silne oddziatywanie na rodzaj aktywno$ci gospodarczej, styl zycia, tradycje i kulture mieszkancow
danego subregionu. Jednak znaczenie rolnictwa w rozwoju gospodarczym kraju, a tym samym obszaru
objetego diagnozg, staje sie coraz mniejsze. Postepujacy proces dezagraryzacji wsi, czyli zmniejszania
udziatu rolnictwa w angazowaniu ludzkiej pracy i dostarczaniu dochodow jako zrodta utrzymania
ludno$ci®, wskazuje, ze spadek znaczenia rolnictwa bedzie procesem trwatym'™. W zwigzku z czym
coraz czeSciej prezentowany jest poglad, ze poza zabezpieczeniem surowcdw zywnosciowych
integralnym elementem strategii rozwoju rolnictwa jest jego wielofunkcyjny charakter. Taki punkt
widzenia bedzie sprzyjat wigczaniu rolnictwa w dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, co znaczaco
zwiekszy mozliwosci aktywizacji wiejskich spoteczno$ci lokalnych, a takze przyczyni sie¢ do
dywersyfikacji zrodet dochodu. W$rdd tych funkcji do wazniejszych nalezy: zarzadzanie zasobami ziemi,
utrzymanie bioréznorodno$ci, ksztattowanie warunkéw sprzyjajacych bytowaniu dziko zyjacych zwierzat
i roslin, zarzadzanie zasobami wodnymi, wytwarzanie energii wiatrowej i wodnej, zapobieganie
powodziom, utrzymanie spdjnosci i zywotno$ci obszarow wiejskich, a takze podtrzymanie tradycii
kulturowych.™

17
Ktodziriski M. 2010. Gtéwne funkcje polskich obszardw wiejskich z uwzglednieniem dezagraryzacji wsi i pozarolniczej

dziafalnosci gospodarczej. W: Rozwdj obszaréw wiegjskich w Polsce. Red. Kios B., Stankiewicz D. Studia Biura Analiz
Sejmowych, Nr 4 (24) 2010, Wyd. Kancelaria Sejmu, Warszawa, s. 9.

18
Wilkin J. 2011. Dotychczasowe i przewidywane tendencje rozwoju obszarow wigjskich w Polsce. W: Potencjat obszarow

wigjskich szansg rozwoju. Forum Debaty Publicznej. Spotkanie pierwsze: Warunki Zzycia na wsi. Wyd. Kancelaria
Prezydenta RP. Warszawa 2 marzec 2011 r,, s. 20.

19

Brodzinski Z. 2012. Bilans szans i zagrozeh rozwoju ...., s. 109.
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Nalezy pamigtaé, ze zmiany, ktére bedg zachodzi¢ w rolnictwie bedg nastepowaé w warunkach
— z jednej strony globalizacji zycia i gospodarki, a z drugiej — narastajgcych tendencji do
podtrzymywania specyfiki regionéw, podkre$lania ich charakteru, aktywnosci i otwarto$ci spotecznosci
lokalnej na zmiany®. W takich warunkach bedzie coraz trudniej konkurowaé producentom rolnym,
dlatego tez pojawiajg sie propozycje tworzenia grup producenckich jako nowej formy dziatania
zespolowego?', czy klastrow prowadzacych aktywno$¢ gospodarcza zwigzang z wytwarzaniem $rodkow
produkciji, surowcow rolnych, przetwérstwem rolno-spozywczym czy z sieciowq sprzedazq detaliczng i
eksportem?.

O ile ekonomiczna dziatalno$¢ na obszarach wiejskich nie jest utozsamiana gtéwnie z
rolnictwem,

20

Duczkowska-Matysz K. 2007. Obszary wiejskie — przestrzeri probleméw czy przestrze cywilizacyjnych szans Europy - z
uwzglednieniem zmian modelu rolnictwa europejskiego i wzrostu rangi wsi w Europie. W: Materiaty konferencyjne. VI
Europejski Kongres Odnowy Wsi, Kamiet Pomorski, 23-26 maja 2007 r. Wyd. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, s. 2.

21

Tomczak P. 2009. Grupy producentéw rolnych jako nowe formy zespotowego dziafania na polskiej wsi, W: Procesy
przeksztatcen przestrzeni wigjskiej. Red. Rydz E., Rudnicka R. Studia Obszaréw Wiejskich, tom XVII. Wyd. PTG PAN,
Warszawa, s. 201-210.

22

Drygas M. 2011. Przedsigbiorczo$¢ na tle zmian spofecznych na wsi, sposoby wzmacniania pozycji rolnika w faficuchu
zywno$ciowym. W: Potencjat obszarow wigjskich szansg rozwoju. Forum Debaty Publicznej. Spotkanie czwarte: Stan
i perspektywy polskiego rolnictwa. Wyd. Kancelaria Prezydenta RP. Spata 24 wrze$nia 2011 r., s. 34.
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a zatrudnienie w rolnictwie sukcesywnie spada, to sektor ten nadal pozostaje jedng z podstawowych
sfer aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow Warmii i Mazur i jest kanatem, przez ktéry dociera gtéwny
strumien wsparcia publicznego dla wsi. W zwigzku z tym podkresla sig, ze dynamiczny rozwéj rolnictwa
w analizowanym regionie moze mu zapewni¢ przewage konkurencyjng nad pozostatymi
wojewddztwami Polski Srodkowej i zachodniej. Jako atut mogq by¢ bowiem wykorzystane naturalne
walory przyrodnicze obszaréw wiejskich Warmii i Mazur.® Alternatywnym Zzrodtem dochodoéw moze staé
sie produkcja zywnosci metodami ekologicznymi na wiekszg skale, czy tez produkcja surowcéw
stosowanych w energetyce.

Potencjat produkcyjny rolnictwa jest funkcjg naturalnych warunkéw produkcii, na ktére sktadajq
sie jakoS¢ gleb, agroklimat, rzezba terenu i
stosunki ~ wodne.  Jednak  rozpatrywanie
poszczegolnych czynnikdw Srodowiska osobno
nie pozwala na dokonywanie pordéwnan
zdolnosci produkcyjne; poszczegolnych
regionéw, czy jednostek administracyjnych.
Miernikiem, ktory pozwala na takg ocene jest
wskaznik  waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (WWRPP).  Ogolny  wskaznik
jakoSci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla

_ S _ gmin objetych diagnozg jest do$¢ zrdznicowany
Rys. 27. Wskanik waloryzacji rolniczej przestrzeni i waha sie od 60,9 pkt. w gminie Pozezdrze do
prpqucyjnej_gmln po+no_cnego obszaru 747 inie Srok rtosciach
Wielkich Jezior Mazurskich [ W gminie orokowo, - przy - wartosciac

Zrédio: Dane Instytutu Uprawy Nawenia i Gleboznawstwéfednich  dla  Polski  na  poziomie
66,6 pkt, a dla wojewodztwa warmirisko-

oon

-mazurskiego 66,0 pkt. (Rys. 27).

Poszczegolne skladowe wskaznika WWRPP w gminach potnocnego obszaru Wielkich Jezior
Mazurskich rozktadajg sie nastepujaco:
1) jakoS¢ gleb —od 48,3 pkt. w gminie Pozezdrze do 59,9 pkt. w gminie Srokowo,
2) agroklimat — od 6,6 pkt. w gminach Kruklanki i Pozezdrze do 8,0 pkt. w gminie Ryn,
3) rzezba terenu —od 2,8 pkt. w gminie Mitki do 3,3 pkt. w gminach Srokowo i Wegorzewo,
4) stosunki wodne — od 2,8 pkt. w gminie Ryn do 4,0 pkt. w gminie Wegorzewo (Rys. 28).

pkt
70,0 1
60,0 -
50,0 A
40,0 A
30,0 A
20,0 A
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Wilkin J. 2008. Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian Strukturalnych. Ekspertyza na zamowienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Wyd. MRR, Warszawa, s. 608.

Rys. 28. Rozktad wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w gminach potnocnego obszaru
Wielkich Jezior Mazurskich
Zrédto: Instytut Uprawy Nawgenia i Gleboznawstwa.
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Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego (statystyka nie dysponuje danymi z biezace;
sprawozdawczo$ci na tak niskim poziomie agregacii jakim jest gmina) na terenie gmin LGD9 w 2010 r.
byto 5,3 tys. gospodarstw rolnych (7,8% ogdtu gospodarstw w wojewoddztwie warmirnsko-mazurskim),
sposrod ktorych 82,8% prowadzito dziatalno$¢ rolniczg. taczna powierzchnia gospodarstw rolnych
wynosita
110,5 tys. ha (8,6% ogdlnej powierzchni gospodarstw rolnych w wojewddztwie). Najwigksza liczba
gospodarstw rolnych skupiata si¢ w gminach Gizycko (16,9%)i Wydminy (16,3%), najmniej gospodarstw
funkcjonowato w gminie Ryn (6,8%) (Tabl. 1).

W strukturze obszarowej gospodarstw rolnych przewazaty gospodarstwa mate, do 5 ha, ktére
stanowity prawie 50% wszystkich gospodarstw i zajmowaty 3,9% ogétu powierzchni gospodarstw
rolnych analizowanego obszaru. Natomiast prawie 40% gospodarstw rolnych na tym terenie miato
powierzchnie powyzej 10 ha, a zajmowaly prawie 92% powierzchni gospodarstw rolnych gmin
pdtnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich (Rys. 29).

liczba
B |
I |
[ | |
I Mitki |
[ Ryn |
I Wydminy I
| Budry |
I Pozezdrze |
| Wegorzewo |
— : Smkowo —.
[ |

Rys. 29. Struktura gospodarstw rolnych* gmin potrego obszaru Wielkich Jezior
Mazurskich w 2010 r. (dane PSR 2010)

*Wedtug siedziby gospodarstwa.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Srednia powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego na terenie gmin objetych diagnoza
wynosita 21,0 ha (w wojewddztwie — 19,2 ha) i wahata sie od 13,0 ha w gminie Kruklanki do 33,3 ha w
gminie Ryn.

Z kolei $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego prowadzacego dziatalnos¢ rolniczg wynosita od
17,2 ha w gminach Pozezdrze i Wydminy do 40,5 ha w gminie Ryn przy $redniej dla obszaru objetego
diagnoza wynoszacej 22,5 ha (w wojewddztwie — 22,6 ha) (Rys.30).

Rys. 30.Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych* w gminpémocnego obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich w 2010 .
(dane PSR 2010)
*Wedtug siedziby gospodarstwa.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Wszystkie uzytki rolne gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich zaliczone sg do
terenow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 czerwca 2004 r., Dz. U. Nr 73 i Nr 158, z pdzn. zm.).
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5. Turystyka

Potozenie obszaru LGD9 peryferyjnie w stosunku do duzych o$rodkéw miejskich na terenach
0 unikatowych walorach przyrodniczych, determinuje w duzym stopniu dotychczasowe oraz przyszte
kierunki rozwoju tego obszaru, stanowigc jednoczesnie wyjatkowg szanse oparcia lokalnej gospodarki

0 branze turystyczng notujgcg w ostatnim okresie jedne z najwyzszych wskazniki rozwoju. Takze
w Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa do 2020 r.* turystyka traktowana jest jako
wiodgca dziedzina i stanowi jeden z osmiu gtéwnych celdéw strategicznych rozwoju catego regionu.
Podkresla sie, ze 6w rozwoj bedzie zachodzit przy poszanowaniu wymagan $rodowiska przyrodniczego.
Planuje sie w tym celu podjecie dziatan prowadzacych do: opracowania koncepcji produktow
turystycznych, wspierania rozwoju odpowiedniej infrastruktury turystycznej, poprawy jakosci oferty
turystycznej, wspotpracy na rzecz rozwoju turystyki oraz poprawy systemu informacji i promocii.
Podjecie wszelkich staran na rzecz rozwoju turystyki oraz promocji regionu na skale ogdlnopolska i
europejskq jest szczegdlnie uzasadnione

ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia. Turystyka juz w chwili obecnej odgrywa tu bowiem
istotng role jako zrédto dochodéw spotecznosci lokalnej oraz czynnik pobudzajacy rozwéj mate;
przedsiebiorczosci.

Dodatkowym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin pdtnocnego obszaru
Wielkich Jezior Mazurskich jest blisko$¢ pétnocnej granicy kraju. Czynnik ten przyczynia sie zaréwno
do rozwoju turystyki w regionie, ale takze sprzyja szerokiej aktywnosci spotecznosci lokalnej w
zakresie wymiany handlowej z krajami sgsiednimi.

Na terenie obszaru objetego diagnozg, jak i catego wojewddztwa, istnieje mozliwo$¢ rozwoju
wielu typow turystyki, w tym: turystyki rekreacyjnej (wypoczynkowej), aktywnej i specjalistycznej,
pielgrzymkowej, miejskiej i kulturowej, turystyki na obszarach wiejskich, zdrowotnej, biznesowe;j,
przygranicznej i tranzytowej oraz w celach zakupéw. Gtdwnym elementem oferty turystyczne;
subregionu jest wypoczynek nad jeziorami i turystyka wodna. Podstawowymi produktami sg takze
turystyka piesza, wypoczynek w obszarach przyrodniczych, turystyka rowerowa, miejska i kulturowa,
agroturystka, welness i spa oraz konferencje
i kongresy.®

24

Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa do 2020 r. stanowigca zatgcznik do Uchwaty nr XXXIV/474/05
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005 r. Zarzad Woj. Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn,
s. 37.

25

Strategia rozwoju turystyki wojewodztwa warmirisko-mazurskiego przyjeta Uchwatg nr XLII/831/10 Sejmiku Woj.
Warmirisko-
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Rozwdj kazdej ze wskazanych powyzej form turystyki wymaga inwestycji w infrastrukture
turystyczna, obejmujaca zaréwno baze noclegowg zbiorowego zakwaterowania, jak i dostepne dla
turystdw pokoje goscinne i kwatery agroturystyczne, a takze punkty gastronomiczne, biura obstugi i
informacji turystycznej, szlaki turystyczne, kolejki, mola, pomosty, przystanie, wypozyczalnie sprzetu
wodnego
i sportowego, boiska i obiekty sportowe, urzadzone kapieliska itp. Podejmujac dziatania inwestycyjne w
tym zakresie konieczna jest analiza potencjalnych wymagan turystow, do ktérych skierowana bedzie
oferta. Charakterystyka potencjalnych klientow powinna by¢ podstawg do okreslenia rodzaju, standardu
i lokalizacji nowych obiektéw noclegowych oraz tworzenia dodatkowej oferty kulturalno-rozrywkowe;.

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2012 r. baza noclegowa zbiorowego
zakwaterowania gmin poétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich sktadata sie z 68 obiektow
(w poréwnaniu do 2002 r. nastapit ponad trzykrotny wzrost ich liczby), dysponujacych 4407 miejscami
noclegowymi (ponad dwukrotny wzrost w stosunku do 2002 r.). W 2012 r. w poréwnaniu do 2002 .
w obiektach noclegowych regionu nocowato prawie pie¢ razy wiecej turystow (tj. o 75,7 tys. turystow).
Z 95,3 tys. 0s6b nocujgcych w obiektach 9,5% stanowili obcokrajowcy.

Dynamika rozwoju bazy turystycznej na obszarze objetym diagnoza wskazuje na przewage
dwoch gmin — gminy Gizycko i gminy Ryn. taczna liczba turystycznych obiektéw zbiorowego
zakwaterowania funkcjonujacych w 2012 r. na terenie tych dwoch gmin stanowita 54,4% ogétu obiektow
tego typu na catym obszarze objetym analiza. Co za tym idzie gminy te odwiedzito najwiecej turystow
(77,0%) i udzielono im najwiecej noclegow (69,7%). W ostatnich latach waznym osrodkiem
turystycznym na obszarze objetym diagnozg stato sie miasto Ryn, na terenie ktdrego otwarty zostat
luksusowy Hotel Zamek Ryn stanowigcy centrum konferencyjno-wypoczynkowe. Liczba korzystajacych
z turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania zlokalizowanych w gminie Ryn w 2012 r.
stanowita 57,0% ogotu korzystajacych z noclegéw na obszarze LGD9, podczas gdy w 2002 r. byto to
zaledwie 8,1%. Natomiast liczba udzielonych noclegbw
w 2012 r. stanowita 37,8%, a w 2002 r. - 6,3% (Rys. 31).

-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia 2010 r. Urzad Marszatkowski Woj. Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 82.
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W gminach Budry i Srokowo w 2012 r. nie funkcjonowat Zaden obiekt turystyczny zbiorowego

zakwaterowania.

Rys. 31. Turystyczne obiekty zbiorowego zakwatemeav gminach pétnocnego obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich w 2012 r.

Uwaga: Kolorem biatlym zaznaczono gminy, w ktorych zjakmaisiie wysipito.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wazng informacjg dotyczaca ruchu turystycznego jest wskaznik Sredniej dtugosci pobytu turysty

na danym terenie poprzez poréwnanie liczby 0s6b korzystajacych

z noclegéw oraz liczby udzielonych noclegéw. Srednia dtugos¢ pobytu (liczba noclegow)
w 2012 r. najdtuzsza byta w gminie Wydminy

- 79 dnia. Dla poréwnania Srednia
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w wojewodztwie w tym czasie wynosita 2,6 dnia.
Diugos¢ pobytu w pozostatych gminach wynosita
odpowiednio:

1) w gminie Gizycko — 3,6 dnia,
2) w gminie Kruklanki - 3,8 dnia,
3) w gminie Mitki — 1,7 dnia,

4) w gminie Ryn — 1,5 dnia,

5) w gminie Pozezdrze - 4,1 dnia, (]
6) w gminie Wegorzewo - 3,0 dnia. m
=

Dla oceny poziomu rozwoju turystycznego
danegol Obsza'_'lu mozna Z_aStos_owaC FOWNIZRys. 32. Wskanik funkeji turystycznej w gminach péinocnego
wskaznik funkcji turystycznej regionu. Wskaznik obszaru Wielkich Jezior Mazurskich
funkcji  turystycznej  bedacy  miernikiem (stan wdniu 31.07.2012r) ) o
zagospodarowania turystycznego wyraza |icszUWaga: Kolorem biatym zaznaczono gminy, w ktorych zjawis

turyStycanCh mle,JSC noclegowych przypada]qcy(?hz'rédio: Onr;?avgg;a\/glil(i)é wiasne na podstawie danych GUS.
na 100 mieszkan na danym obszarze. Warto$¢
wskaznika dla gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich w 2012 r. ksztattowata sie na
poziomie 24,1 i byta trzykrotnie wyzsza niz w wojewddztwie, gdzie wynosita 8,0. Jego wartos¢ w
poszczegolnych gminach wahata sie od 1,4 w gminie Wydminy do 64,1 w gminie Gizycko.
W poréwnaniu do 2002 r. wartoS¢ wskaznika wzrosta zaréwno dla catego obszaru objetego diagnoza,
jak

i prawie wszystkich gmin (za wyjatkiem gminy Pozezdrze i gminy Srokowo) (Rys. 32).

Na analizowanym obszarze duze znaczenie posiada réwniez agroturystyka. Niestety obecnie
nie ma petnych badan, na podstawie ktérych mozna okre$lic wielkosC i jako$¢ infrastruktury
agroturystycznej. Dane dostepne z badan GUS nie obejmujg jednostek posiadajacych mniej niz 10
miejsc noclegowych. Trudnosci prowadzenia analizy aktywnosci mieszkancow w sferze turystyki
wiejskiej wynikajg z faktu, ze wiele osdéb (indywidualnych gospodarstw rolnych) wynajmuje pokoje
turystom, nigdzie tego nie rejestrujgc. Osoby chetne do skorzystania z takiej formy turystyki mogq coraz
tatwiej znalez¢ informacje o miejscach odpoczynku w Internecie. Analiza Zrédet elektronicznych
pokazuje, ze wiasciciele obiektow agroturystycznych coraz czesciej korzystajq z pomocy fachowcdéw w
celu promocji prowadzonych obiektow. Widoczna jest poprawa jakosci $wiadczonych ustug i wzrost
liczby atrakcji towarzyszacych pobytowi. Szansg dalszego rozwoju tego typu turystyki jest wsparcie
finansowe przedsiewzie¢ ze $rodkow UE. Niezbedne jest takze wsparcie doradcze i organizacyjne ze
strony samorzadu lokalnego, a takze wzrost samoorganizacji spoteczenstwa. Zwigkszona aktywnos¢ i
$wiadomo$¢ mozliwosci uzyskania wyzszej zaptaty za dobrej jakos$ci ustugi turystyczne, moze
przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia w turystyce, poprawy dochodéw wiascicieli gospodarstw
agroturystycznych, powstawania ustug okoto turystycznych
i zZwigzanych z obstugg turystéw i infrastruktury®. Warunkiem spetnienia tych oczekiwan wydaje sie

26

Senetra A., Suchta J. 2003. Rolnictwo i turystyka w regionie Warmii i Mazur jako wiodgce dziedziny gospodarcze
W przeobrazaniu obszaroéw wiejskich i perspektywie ich rozwoju. W: Wspéfczesne przeobrazenia i przyszto$¢ polskiej wsi.
Red. Gorz B., GuzikC., Studia Obszaréw Wiejskich, tom IV. Wyd. PTG PAN, Warszawa, s. 93-94.
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jednak poprawa jako$ci i przyrost liczby miejsc wypoczynku dla turystow, promocja, a takze
przygotowanie szerszej oferty wypoczynku w miesigcach poza sezonem turystycznym.

lll. POTENCJAL KULTUROWY

1. Wprowadzenie

Dobra kultury stanowig wazny czynnik majacy wptyw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
regionu. Bogata historia, wielowarstwowe i réznorodne dziedzictwo kulturowe, zaréwno materialne jak
I niematerialne, moze stanowi¢ jeden z gtéwnych atutow podnoszacych konkurencyjno$¢ danego
subregionu w kraju, ale takze w Unii Europejskiej. Do$wiadczenia panstw Unii Europejskiej, a takze
realizowane
w Polsce i na terenie wojewodztwa warminisko-mazurskiego programy pilotazowe i projekty pozwalajq
na zmiang tradycyjnego pojmowania kultury i sfery dziedzictwa kulturowego jako obszarow
niedochodowych. Nowe spojrzenie polega na potraktowaniu tych dziedzin jako dtugoterminowych
inwestycji generujgcych dochody i nowe miejsca pracy. Tej szansy nalezy upatrywa¢ we wspotdziataniu
réznych podmiotow
ze spofeczno$ciami lokalnymi, zatrudnianiu przy konserwacji zabytkow i rewitalizacji obszarow wiejskich

| starych miast. Powstanie mozliwo$¢ nie tylko stworzenia nowych miejsc pracy, ale tez reaktywowania
i przekazania nastepnym pokoleniom umiejetnoSci wykonywania starych rzemiost i zachowania
tradycji.”’

Dokumentem stanowigcym podstawe do tworzenia panstwowej strategii ochrony zabytkow
| dziedzictwa kulturowego w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z artykutem 5 i
6 Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze (...),dziedzictwa narodowego, a takze ,stwarza warunki
upowszechnienia i rbwnego dostepu do ddbr kultury, bedacej zrodtem tozsamosci narodu polskiego,
jego trwania i rozwoju”.

Do podstawowych dokumentow okreslajacych polityke panstwa w dziedzinie kultury, ochrony
zabytkdw i dziedzictwa kulturowego naleza;
1. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013,
2. Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020,
3. Narodowy Program Kultury ,Ochrona Zabytkéw i Dziedzictwa Kulturowego” na lata 2004-2013,
4. Krajowy Program Ochrony i Opieki nad Zabytkami.

27

Dziedzictwo kulturowe Warmii — Mazur — Powisla. Stan zachowania, potencjat i problemy. 2009. Red. Wysocki J. Olsztyn,
2009r.,s. 8.
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Do najwazniejszych dokumentéw wojewodzkich uchwalonych przez Sejmik Wojewodztwa
odnoszacych sie do wartosci kulturowych naleza;
1. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025,
2. Strategia rozwoju kultury wojewodztwa warmirisko-mazurskiego do 2015 r.,
3. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warmirisko-mazurskiego.

Informacje zawarte w rozdziale opracowane zostaly na podstawie rejestrow zabytkdw
prowadzonych przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow oraz publikacji ,Dziedzictwo kulturowe
Warmii — Mazur — Powi$la. Stan zachowania, potencjat i problemy”?.

2. Rys historyczny

W ujeciu historycznym potnocny obszar Wielkich Jezior Mazurskich jest zwartym terenem
kulturowym, zajmowanym, niemal do poczatkéw epoki brazu, przez ludno$¢ bazujacg na tradycjach
zbieracko-towieckich. We wczesnej epoce zelaza obszary te zajmowata kultura kurhanéw
zachodniobattyjskich, ktdra nastepnie przeksztaicita sie¢ w kulture bogaczewska, utozsamiang z
plemieniem Galindébw. W okolicach Srokowa mozna dostrzec $lady osadnictwa réwniez
zachodniobattyjskich pobratymcow Galindow, okreslanych jako ludno$¢ kultury Dollkeim — Kovrowo. W
okresie wedréwek ludéw byta to domena zachodniobattyjskiej grupy olsztyriskiej. We wczesnym
$redniowieczu obecny obszar LGD9 byt pograniczem pruskich plemion Galindéw, Bartow i Natangow.”

Proces kolonizacji chrzeScijanskiej, zapoczatkowany przez Krzyzakdw, objgt poczatkowo
potnocno-
-zachodnie partie obszaru dzisiejszego LGD9 (XIV w.), pdzniej potudniowg i cze$ciowo Srodkowg jego
czes¢ (XV w.). Cze$¢ potnocna i wschodnia zostaly zagospodarowane juz po sekularyzacji Zakonu
Krzyzackiego (od konca lat 20. XVI w.). Na obszarze tym przenikaty sie tradycje staropruskie, polskie,
niemieckie, ruskie

28

Publikacja przygotowana zostata przez Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

29

Tradycyjne produkty pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich. Projekt ,Dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkarcow wsi poprzez rozwéj oferty turystycznej oraz wykorzystanie zasobdw naturalnych i kulturowych obszaru”
realizowany przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej. Wyd. Mazurskie. Gizycko, 2007 r.
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i litewskie, z ktorych pozniej wyksztaicita sie grupa etniczna Mazurdw™, ktorych przedstawiciele
zamieszkiwali te obszary do poczatkéw drugiej potowy XX w.*'

Pierwsze wzmianki o istnieniu poszczegélnych gmin i wsi subregionu LGD9 pojawiaty sie
w poczatkach XIII w. W 1256 r. obronny grod Angetete zostat zdobyty przez Krzyzakéw.
Prawdopodobnie
w tym samym roku na jego miejscu wzniesiono drewniany zameczek. Powstata przy nim osada
stuzebna spetniajgca réwniez funkcje targowa. W jednej z wypraw przeciw Krzyzakom ksigze Kiejstut,
wspotrzadca Litwy zniszczyt zamek i osade (zima 1365 r.). W 1398 r. w odlegtosci ok.2 km od
zniszczonej forteczki Krzyzacy wzniesli zamek murowany na rzecznej wyspie okolonej wodami
Wegorapy. Otrzymat on nazwe Angerburg. Tak tez nazywato sie miasto do 1945 r. (Mazurzy stosowali
nazwe Wegobork) — dzi§ Wegorzewo. Osada o nazwie Dryfort (obecnie Srokowo) powstata w 1397 r.
(lub w 1387 r.), a lokacja wraz z nadaniem praw miejskich na prawie chetminskim nastapita 4 lipca 1405
r. z ragk wielkiego mistrza krzyzackiego Konrada von Jungingen. W 1475 r. przywileje lokacyjne
otrzymata Nowa Wie$ (dzisiejsze Gizycko). Przywilej lokacyjny dla Wydmin wystawit 28 kwietnia 1480
r. komtur z Pokarmina, Barnard von Balzhofen. Wsie gminy Mitki zostaty zatozone w latach 1475-1558.
Ryn poczatkowo nalezat do komturii
w Brandenburgu, pozniej stat sie jednostkg samodzielng. Po sekularyzacji zakonu w 1525 r. i zmianie
podziatu administracyjnego, ustanowiono w nim starostwo. Pozezdrze zatozono 21 czerwca 1543 .
Budry otrzymaty przywilej lokacyjny w 1565 r. Rowniez w XVI w. Jan Bebelnik osiedlit na terenach
obecnej gminy Kruklanki polskie i litewskie rodziny.*

30

Nazwe Mazury po raz pierwszy uzyto na poczatku XIX wieku. Objeto tg nazwg tereny zamieszkate przez ludnosé
polskojezyczng wyznania ewangelickiego (polsko-ewangelicka). Uzywane byly wowczas takie okre$lenia jak: kraj
mazurski, ziemia mazurska, Mazury. Obszar ten obejmowat dwczesne powiaty: Ostréda, Dziatdowo, Nidzica, Szczytno,
Mragowo, Gizycko, Pisz, Etk, Olecko, Wegorzewo, a takze cze$¢ powiatdw gotdapskiego i ketrzyriskiego.

31

Tamze.

32

Strategia zintegrowanego rozwoju gmin pdnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich. Opracowanie przygotowane
przez ,ZB” Centrum Szkoleniowo-Doradcze Zbigniew Brodzifski we wspéipracy ze Stowarzyszeniem Doradcdw na Rzecz
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Przetom XIX i XX w. w Prusach Wschodnich to okres intensywnego rozwoju drog, potaczen
kolejowych oraz wodnych. Powstata linia kolejowa taczaca Gizycko z Wegorzewem (ukoriczenie
budowy
— przetom 1905 i 1906 r.) oraz Kruklanki z Oleckiem (ukonczenie budowy w 1908 r.). Ta inwestycja
kolejowa przyczynita sie do rozwoju infrastruktury: nasypow, wawozow, drég dojazdowych, wiaduktow,
mostow, budynkow dworcowych i mieszkalnych, przystankéw kolejowych, ramp zatadunkowych,
nastawni itp.*

W czasie Il wojny Swiatowej cze$¢ omawianego obszaru lezata na terytorium Gizyckiego
Rejonu Umocnionego i Gizyckiej Pozycji Polowej. W okolicach Pozezdrza zlokalizowano kwatere
gtéwng dowddcy SS i Policji Heinricha Himmlera. W dniu 16 wrzesnia 1944 r. Himmler spotkat sie tu z
generatem Andrzejem Wtasowem dowddcg Rosyjskiej Armii Wyzwolenczej. Kwatera Himmlera zostata
opuszczona przez jej mieszkancow 20 listopada 1944 r., a 24 stycznia 1945 r. saperzy niemieccy
wysadzili jg w powietrze. Pod koniec wojny, a takze po jej zakorczeniu, wiele miejscowosci zostato
zniszczonych i spalonych przez Armi¢ Radzieckg (Wegorzewo az w okoto 80%). Po 1945 r. obszar
dzisiejszego LGD9 stat sie miejscem zamieszkania dla polskich osadnikéw z Kresow Il RP (gtéwnie
Wilenszczyzny), mieszkancow wywodzacych sie z Suwalszczyzny i Mazowsza oraz dla ludnoSci
ukrainskiej i femkowskiej, przesiedlonej nad mazurskie jeziora w 1947 r. w ramach akcji ,Wista”.
Pozostali tutaj takze przedwojenni mieszkaricy, utozsamiajacy sie wspdtczes$nie z etosem niemieckim.*

Pétnocny obszar Wielkich Jezior Mazurskich zawiera fragmenty dwéch historycznych krain
wchodzacych w sktad dawnej Prowincji Prus Wschodnich. Teren ten kulturowo formowat sig i
ksztattowat od czaséw terytoriow plemion pruskich (Galindéw, Sudowowdw i Nadrowowoéw), byt
wschodnig rubiezg Panstwa Zakonnego, wchodzit w sktad Ksiestwa Pruskiego i Prus Elektorskich (w
ramach okregu administracyjnego Natangii), Krolestwa Prus i Rzeszy Niemieckiej (powiat Angerburg w
rejencji gumbinskiej, powiat Lotzen w rejencji olsztynskiej i czeSciowo powiat Rastenburg w rejencii

Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Instytutem Turystyki na zlecenie Fundacji ,Kanaf Mazurski” w ramach Pilotazowego
Programu Leader+, s. 35-39.

33

Tamze, s. 35-39.

34

Tradycyjne produkty ...
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krélewieckiej). Od 1945 r. obszar ten znajduje sie w granicach Panstwa Polskiego. W sensie kulturowym
80% terytorium stanowigcego obszar dziatania LGD9 to region historycznych Mazur (Kraina Wielkich
Jezior Mazurskich) i w okoto 20% region historycznej Litwy Pruskiej, a witasciwie jej dawnego
zachodniego pogranicza z Mazurami i dawng Barcjg — okreslany obecnie jako pdtnocna czes¢ Krainy
Wielkich Jezior Mazurskich i cze$¢ Krainy Wegorapy (gmina Budry, pdinocna cze$¢ gminy Wegorzewo,
wschodnia czes¢ gminy Srokowo). Cechg charakterystyczng subregionu jest i byta w przeszto$ci
szeroko rozumiana pogranicznos¢. Ona to w sposéb zasadniczy wywierata wptyw na jego krajobraz
kulturowy. Cechy pograniczne dawniej dominujgce, wspoiczesnie s mniej czytelne albo
nieuSwiadamiane spotecznie. Wyrazajq sie przede wszystkim

w bogactwie sladéw kulturowych, ich roznorodnosci i polimorficznosci. Od wiekéw istniata tu
wielokulturowo$¢, wieloetniczno$¢ egzystujagca w ramach jednej, geograficzno-przyrodniczej
przestrzeni.®

3. Zasoby materialne kultury subregionu

Z uwagi na fakt, ze charakterystyka zasobu kulturowego gmin pétnocnego obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich stanowi réwniez jeden z elementéw innego opracowania nt. ,Badania i analizy
srodowiska przyrodniczego .., w niniejszej analizie zostaly przedstawione wybrane elementy
zwigzane z infrastrukturg i aktywnoscig kulturalng w subregionie.

Biblioteki publiczne

W 2012 r. na analizowanym obszarze dziatato 17 bibliotek gminnych i ich fili (5 w gminie
Wydminy, 4 w gminie Wegorzewo, 2 w gminie Ryn oraz po 1 w pozostatych gminach). W poréwnaniu do
2002 r. byto to 0 3 placéwki mniej, na co wptyw miato zamknigcie po 1 bibliotece w gminach: Gizycko,
Pozezdrze
i Wydminy. Na 1 biblioteke publiczng na obszarze objetym diagnoza w 2012 r. przypadato 3264 ludnosci

(w wojewddztwie — 3600). Warto$¢ tego wskaznika ksztattowata sie od 1314 oséb w gminie Wydminy
do 8147 w gminie Gizycko.

Zbiory bibliotek publicznych zlokalizowanych na obszarze objetym diagnozg liczyty 234,5 tys.
wolumenow, co stanowito niecate 5% ksiegozbioru bibliotek publicznych w wojewodztwie warmirisko-
-mazurskim. Najwigkszy ksiegozbior miaty do dyspozycji biblioteki w Wegorzewie, ktore tacznie
posiadaty 35,9% zasobow bibliotecznych obszaru LGD9. Zbiory bibliotek analizowanego obszaru w
2012 r.

w poréwnaniu do 2002 r. zmniejszyly sie o0 19,7 tys. (0 7,8%; w wojewddztwie o 10,9%), na co wplyw
miato zmniejszenie si¢ ksiegozbioru w gminach: Gizycko, Kruklanki, Mitki, Wydminy, Pozezdrze oraz

35

Mate ojczyzny w wielkim krajobrazie. Mazury péfnocne i kraina Wegorapy. Opracowanie bedace wynikiem projektu
Dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow wsi poprzez rozwdj oferty turystycznej oraz wykorzystanie
zasobow naturalnych

i kulturowych obszaru., realizowanego przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej. Wegorzewo, 2008 r.
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Wegorzewo. W pozostatych gminach, tj.: Budry, Ryn i Srokowo liczba wolumenéw w bibliotekach
wzrosta odpowiednio

0 22,7%, 54% i 1,2%. Na 1000 ludnosci obszaru LGD9 w 2012 r. przypadato 4231 wolumendw
(w wojewodztwie — 3359). Zrdznicowanie terytorialne wskaznika wynosito od 2045 w gminie Gizycko do
6234 w gminie Wydminy (Rys. 33).

W 2012 r. w stosunku do 2002 r. odnotowano takze spadek liczby czytelnikdw wynoszacy dla
catego obszaru LGD9 20,4% (w wojewddztwie — 21,1%). Spadek ten miat miejsce rowniez w wigkszosci
gmin analizowanego obszaru, za wyjatkiem gmin Kruklanki i Pozezdrze gdzie w okresie tym
zanotowano wzrost liczby czytelnikéw (odpowiednio 0 20,2% i 9,5%). Na 1000 ludnosci obszaru LGD9
w 2012 r. przypadto
134 czytelnikdw (w wojewodztwie — 152), tj. 0 34 mniej niz w 2002 r. ( w wojewddztwie o 44). Warto$¢
tego wskaznika w poszczegolnych gminach wahata si¢ od 34 w gminie Gizycko do 213 w gminie
Kruklanki
(Rys. 33).
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W gminach pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich w 2012 r. wypozyczono tacznie
2149 tys. wolumendw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w analizowanych latach pomimo spadku liczby
czytelnikow zanotowano wzrost liczby wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz (o 2,1%). Natomiast
w wojewddztwie w okresie tym nastapit spadek liczby wypozyczen o 17,2%. Najwiekszy wzrost liczby
wypozyczen, ponad dwukrotny, wystapit w gminie Kruklanki. Wzrost liczby wypozyczer odnotowano
takze
w gminach: Budry (0 51,7%), Wydminy (o 11,3%) i Wegorzewo (0 7,1%). W pozostatych gminach
nastapit spadek liczby wypozyczen, a najwiekszy w gminie Srokowo — o 60,1%. Jeden czytelnik
mieszkajacy na obszarze gmin pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich wypozyczyt przecigtnie
29 wolumendw
(w wojewddztwie — 20), tj. 0 6 mniej niz w 2002 r. (w wojewddztwie — 1). Rozpatrujac przestrzenne

ludnos¢ przypadajaca na1 placavkeb

00BN

Rys. 33. Wybrane wskaiki dotyczce bibliotek w gminach pétnocnego obszaru Wielklezior Mazurskich w 2012 r.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

zroznicowanie wskaznika mozna zauwazyC, ze na 1 czytelnika najmniej wypozyczen przypadio w
gminie Mitki (12), najwiecej zas w gminie Kruklanki (60).

Muzea

Na terenie gmin pdtnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich funkcjonujg 2 muzea -
Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie oraz Muzeum Przy Rynskim Centrum Kultury. Ich liczba w
poréwnaniu do 2002 r. nie ulegta zmianie. Muzea te w 2012 r. odwiedzito tacznie 9019 zwiedzajacych (o
18,3% mnie; niz
w 2002 r.), w tym 440 os6b Muzeum w Rynie, a 8579 w Wegorzewie.
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Kina

Na obszarze objetym diagnozg dziata 1 kino w gminie Ryn (0 1 mniej niz w 2002 r.).
W kinie tym w 2012 r. odbyto sie 47 seanséw, w ktérych uczestniczyto 2277 osob.

Instytucje kultury, tj. domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice

Aktywno$¢  kulturalna  mieszkancow  gmin
potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich
przejawiata sie rowniez w dziatalno$ci domow
i osrodkdw kultury, klubéw i $wietlic. W 2012 r. na
analizowanym obszarze dziatato 28 instytucji
kultury (20 w gminie Gizycko i po 1 w pozostatych
gminach), tj. o 5 wiecej niz w 2003 r. Osrodki te
w zdecydowanej wiekszo$ci organizujg Swieta
rocznicowe i okazjonalne, prowadzg warsztaty
taneczne, plastyczne, zajecia muzyczne, wokalne,
Rvs. 34 U o Li ach recytatorskie oraz zajecia teatralne. W 2012 r.
ys. 34 pﬁ,ﬁéﬂ'géJ’;’L’,rsezZPUaWi'é?kﬁﬁzJ%T{ch instytucje kultury funkcjonujace na terenie LGD9
Mazurskich w 2012 r. zorganizowaty tacznie 914 imprez, w ktorych
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych @tzgstniczyto tacznie 111,3 tys. osob. Byto to
0 83 imprezy wigcej niz w 2003 r., w ktorych jednak
uczestniczyto o 1,6 tys. os6b mniej. Na jedng impreze na obszarze objetym diagnoza przypadaty
Srednio 122 osoby (w wojewddztwie — 189), przy znacznym zroznicowaniu terytorialnym wynoszacym
od 66 0so6b w gminie Pozezdrze do 494 oséb w gminie Srokowo (Rys. 34).

oan

Przy domach i osrodkach kultury gmin pétnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich w 2012
r. dziatato 121 kot zrzeszajacych 1826 czionkow (wiecej w pordwnaniu do 2003 r. o 69 kot i 614
cztonkow) oraz 111 zespotow artystycznych zrzeszajacych 1229 cztonkéw (wiecej o 13 zespotow i 279
cztonkdw). Rozpatrujac przestrzenne zréznicowanie liczby két i zespotdw artystycznych odnotowano, ze
w obu przypadkach najwigcej z nich funkcjonowato w gminie Gizycko, gdzie dziatato najwiecej instytucji
kultury. Natomiast najmniej két funkcjonowato w gminach Kruklanki i Ryn (po 2,5% og6tu két obszaru
LGD9),
a zespotdw artystycznych w gminie Mitki (4,5%). Liczba kot i zespotow artystycznych w 2012 r.
w poréwnaniu do 2002 r. wzrosta prawie we wszystkich analizowanych gminach, za wyjatkiem gminy
Kruklanki, gdzie zmalata liczba kot i gminy Wegorzewo, gdzie zmalata liczba zespotow artystycznych.

W strukturze kot zainteresowan funkcjonujgcych na terenie LGD9 prawie 30% stanowity kota
plastyczne, 23,1% kota taneczne, 13,2% kota turystyczne i sportowo-rekreacyjne, 9,9% kota teatraine,
8,3% kofa seniora, 6,6% kota informatyczne, po 2,5% kofa fotograficzne i filmowe oraz terapeutyczne,
a 0,8% dyskusyjne kluby filmowe. Z kolei struktura zespotéw artystycznych przedstawiato sie
nastepujaco: 38,7% stanowity zespoty taneczne, 26,1% wokalne i chéry, 15,3% teatralne, 13,5%
muzyczno-

-instrumentalne i 6,3% folklorystyczne (ludowe, piesni i tafca, kapele).

4. Niematerialne dziedzictwo kultury

Region warminsko-mazurski charakteryzuje sie réznorodnoscig folkloru, kultur i tradycji. Ta
réznorodnosc¢ jest efektem przenikania zasobéw kulturowych Warmii oraz Mazur przez nieco odmienne
elementy kulturowe przywiezione na ten teren przez osadnikow, ktorzy tu przybyli po Il wojnie
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Swiatowej.

W wyniku potaczenia folkloru i tradycji powstata mozaika kulturowa. Dzi§ spoteczenstwo regionu
stanowi wielokulturowg wspdInote regionalng. Obecnie tradycyjna kultura ludowa na obszarze regionu,
podobnie jak w innych regionach Polski i Europy, zanika w wyniku zachodzacych procesow
historycznych

i cywilizacyjnych. Dlatego konieczne jest podjecie dziatan na rzecz zachowania tych wartoSci,
promowania

i ich wykorzystania.

Folklor

Pojeciem ,folklor” okre$la sie ludowg twdrczos¢ artystyczng obejmujaca muzyke — piesni i
tance, sztuke, literature — basnie, podania, przystowia.

Piesni i tance ludowe Mazur majg wielowiekowg tradycje, siegaja korzeniami do muzyki ziem
polskich jak réwniez niemieckich, z ktérych wywodzili si¢ osadnicy przybyli w ubiegtych stuleciach na te
ziemie. Zywe dotychczas przejawy folkloru potwierdzajg zwigzki z Polska potudniowych terenéw
dawnych Prus. Majg one wiele wspdlnych cech z piesniami i tancami Kurpiowszczyzny, Mazowsza i
Pomorza.

Repertuar polskich pie$ni mazurskich jest szeroki. Wyrdzniajace sie grupy tematyczne dotycza;
mitosci, pracy, niedoli. Wystepujq piesni zartobliwe, Zotnierskie, balladowe. Jest sporo piesni
o antyniemieckiej wymowie. Niektore pie$ni nawigzujg do wydarzen historycznych zwigzanych z tym
terenem, jak i waznych wydarzen historycznych Polski. Szczegdlnie bogaty repertuar piesni ludowych
zwigzany jest z obrzedami i Swietami dorocznymi oraz rodzinnymi. Sg to piesni Spiewane podczas

.....

wykonywaniu wspdlnych prac i na spotkaniach.

W mazurskich kancjonatach bylty zamieszczone piesni religijne i obrzedowe wzorowane na
psalmach i piesniach Jana Kochanowskiego.

Tance uchodzity niegdy$ za jedng z gtownych rozrywek miejscowego ludu. Taricom towarzyszyt
$piew, a tanczacym przygrywata kapela. Kapela najcze$ciej sktadata sie ze: skrzypiec, basetli, klarnetu,
skrzypiec diabelskich lub bebenka. Grano tez na cymbatach i harmonii. Na Mazurach tanczono
zamaszy$cie. Tarce miaty duzg dynamike i ekspresje ruchu. Byly to typowe taince wiejskie zblizone do
oberkow i mazurkéw wykonywanych na sasiednich Kurpiach i Mazowszu. Na Mazurach tarczono
rowniez polki i walczyki — podcinacze i poszustacze. Tafczono takze ,poloneiza” i ,polke mazurska”,
,babe”, ,puszczanego’, ,szewca”’, ,kowala”. Niegdy$ najlepszg okazje do taricow i Spiewdw stanowity
wesela oraz zabawy okolicznosciowe z okazji np. zakonczenia zniw (,na plon”), w karnawale i w
zapusty. Bawiono sie
i tanczono réwniez w kazda niedziele.

Z bogactwa kultury regionu czerpig dzi$ zespoty artystyczne, prezentujgc go jednoczesnie na
réznych imprezach lokalnych, ogélnokrajowych i za granicg. W 2012 r. w gminach pétnocnego obszaru
Wielkich Jezior Mazurskich, gtéwnie w ramach miejskich i gminnych o$rodkow kultury, dziatato ponad
7 zespotdw folklorystycznych liczacych ok. 112 cztonkéw, w tym po 2 w gminach Gizycko i Srokowo,
po 1 w Rynie, Wegorzewie i Wydminach.

Gwara

Jednym z waznych elementéw dziedzictwa kulturowego jest jezyk tj. gwara, ktdrg postugiwali
sie Mazurzy oraz jezyk ojczysty zamieszkujgcych tu mniejszosci narodowych. Ogromne bogactwo
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gwary mazurskiej przechowato sie¢ w zebranych pie$niach, basniach i poezji ludowej. Zasieg gwary
mazurskiej obejmowat tereny skolonizowane na przestrzeni wiekow gtdwnie przez ludno$¢ polska.

Gwara mazurska wywodzi sie z dawnego jezyka staropolskiego. Decydujacy wptyw na
zachowanie jezyka polskiego miata reformacja. Zgodnie z wprowadzong przez protestantow zasada,
religie nalezato gtosi¢ w rodzimym jezyku. W zwigzku z tym dla ludnosci zamieszkujacej w potudniowej
czesci Prus drukowano ksigzki religijne w jezyku polskim. Ksigzki te (Kancjonaty) przez wieki byty w
kazdej mazurskiej rodzinie. Na tych ksigzkach Mazurzy uczyli sie jezyka polskiego. Gwara mazurska
jest mieszaning jezyka ludowego, podobnego do gwary kurpiowskiej oraz jezyka staropolskiego z
naleciato$ciami jezyka niemieckiego. Procesy germanizacyjne nasilone w XIX i XX w. spowodowaty
przejmowanie niemieckiego stownictwa.

Obecnie gwarg postugujq sie nieliczni, najstarsi autochtoniczni mieszkanicy Mazur. Pokolenia
urodzonych po wojnie, wyksztatconych w polskich szkofach gwary nie znaja, postugujg sie jezykiem
polskim. Dzi§ archaiczny jezyk jest publicznie prezentowany przez zespoty folklorystyczne i teatry
ludowe, czasami przez felietony zamieszczone w prasie czy w okazjonalnych publikacjach.

Innym zagadnieniem jest uzywanie ojczystego jezyka przez mniejszosci narodowe
zamieszkujgce obecnie w regionie. Rowniez w przypadku mniejszosci narodowych problemem jest
mata znajomo$¢ lub brak znajomosci jezyka ojcéw przez mtodsze pokolenia.

Tradycja

Tradycjq okre$la sie zasady postepowania, wierzenia, obyczaje, poglady, wiadomosci
przechodzace z pokolenia na pokolenie oraz przekazywanie tych zasad i obyczajéw nastepnym
pokoleniom. Zgodnie z tq definicjg pojeciem tradycji objete sg: obrzedy ludowe, zwyczaje, a takze
tradycyjne potrawy. Na obrzedy
i zwyczaje Mazur, ztozyly sie zaréwno stare tradycje luddw pruskich jak i tradycje przyniesione tu przez
niemieckich, a pdzniej rowniez polskich kolonistow. Duzy wptyw na nie wywarta religia chrzescijanska
i lokalne warunki.

Obrzedy i zwyczaje mozna podzielic na dwie grupy: zwigzane z porami roku, zgrupowane
gtéwnie wokét wielkich $wiat oraz zwigzane z zyciem rodzinnym.

Duzy wptyw na zycie Mazuréw miata religia protestancka wprowadzona do Prus w 1525 r.
Religia ta byla ostojg polskosci, dzieki temu ze protestanci wprowadzili zasade, zgodnie, z ktérg kazdy
wierny powinien poznawac religie w swoim jezyku. Chtopi mazurscy po polsku czytali Biblie i $piewali
piesni religijne z Kancjonatow, uczestniczyli w nabozenstwach odprawianych po polsku. W wierzeniach
Mazuréw byto wiele elementéw katolickich zaczerpnietych z Warmii i z Polski. Charakterystyczny byt
obyczaj nawiedzania ko$ciotdw katolickich i obchodzenia $wigt nie uznawanych przez ko$ciot
ewangelicki. Mazurzy nawiedzali Sanktuaria w Swietej Lipce i w Gietrzwatdzie. W dzieri Przemienienia
Panskiego pielgrzymowali do Ztotowa pod Lubawa, a w dzief Sw. Jakuba do Biatut pod Dziatdowem.

Okresem o najwiekszym nasileniu obrzedéw i zwyczajow byta zima. W adwencie
poprzedzajacym Swieta Godne (Boze Narodzenia) na Mazurach chodzili przebieraricy — chiopcy z
gwiazda. Dzier wigilii nie byt zaliczany do Godnych Swiat. Strojono jednak piekng choinke zwang
jedliika. Zwyczaj stawiania choinki pojawit sie dopiero okoto 1910 r.

Na Mazurach wielkg uroczystoscig byta takze Jutrznia na Gody. Byt to prastary zwyczaj
siegajacy XV w. wzorowany na jasetkach. Pierwotnie byto to misterium religijne, ktore przeksztatcito sie

w XVII W.
w teatr ludowy. Ten piekny zwyczaj zaginat pod koniec XIX w. w okresie nasilonej akcji germanizacyjnej.
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Uroczyscie Swietowano okres Bozego Narodzenia przy suto zastawionych stotach, jednakze
gtowny akcent czasu Swigtecznego potozony byt na Nowy Rok. Tradycja ta zostata przeniesiona z
Polski, gdzie
w miedzyczasie gtowny akcent Swigt przeniost sie na Wigilie Bozego Narodzenia, na terenie Prus
bagatelizowang do 1945 r. Tak jak w Polsce tak i na tym terenie pilnie obserwowano pogode w
,<dwunastki” tj. przez 12 dni od Bozego Narodzenia do Trzech Kroli. Kazdy dzien wrozyt jaki bedzie
miesigc w nowym roku i w zwigzku z tym jakich nalezy spodziewac sie plonow.

Wiele wiekowych zwyczajow wigze sie z wigilig Nowego Roku, obecnym Sylwestrem. Jednym z
nich byto wypiekanie ciasta obrzedowego zwanego nowolatkiem. Z ciasta wypiekano figurki zwierzat,
ktére przechowywane do nastepnego roku miaty zapewni¢ dobrg hodowle.

Drugim okresem obrzedowym byta Wielkanoc. Zgodnie z tradycjg katolickg w Niedziele
Palmowa na Warmii Swiecito sie palmy. Na Mazurach tego zwyczaju nie byto.

W Wielkanoc, poza obrzedami o tresci religijnej, na tym terenie charakterystycznym zwyczajem
bylo chodzenie w pierwszy dzien $wigt po wode do rzeki lub jeziora. Obmywano si¢ nig wierzac, ze
pomoze zachowa¢ zdrowie i urode. W drugi dzien $wigt powszechnie smagano sie gatazkami
wierzbowymi lub ,kadykiem” (jatowcem). Znany w catej Polsce dyngus rozpoczat sie na terenie Mazur
po 1945 r. przyniesiony przez nowo przybytg ludnosc¢.

Tak jak w cafej Polsce, tak i na tych terenach w Swieta wielkanocne malowano pisanki.
Przypisywano im magiczng moc, wieszano w sadach, zakopywano u progéw domow.

Niezwykle waznymi wydarzeniami w zyciu ludno$ci wiejskiej byty zniwa i dozynki. Przebiegaty
one
z poszanowaniem wielowiekowych obrzedow i zwyczajow. Zbierano bowiem chleb powszechnie
uwazany za dar bozy. Zniwa na Mazurach zazwyczaj rozpoczynano w dzien Sw. Jakuba (25 lipca).
Zniwa konczyta wesofa uroczystosé zwana plonem lub dozynkami. Nazwa ,plon” pochodzi od wieica
dozynkowego splecionego z najpigkniejszych ktosow, kwiatow i wstazek w ksztatcie korony. Wienice
$wiecono na Swieto Matki Bozej Zielnej (15 sierpnia). Dozynkowa uroczystos¢ kofczyta sie sutg
wieczerzg i zabawa. Piekny zwyczaj dozynkowy zaczat zanika¢ na przetomie XIX i XX wieku na skutek
procesOw germanizacyjnych.

Sposréd waznych uroczystosci rodzinnych wesele byto tym obrzedem, ktéremu towarzyszyt
caty wielki splot tradycji, zwyczajow, piesni i aktow magicznych. Na ten wielki obrzadek skfadaty sie:
zmbwiny, sprosiny, akt weselny i przenosiny. Stosowane zwyczaje i obrzedy towarzyszyly tez tak
waznym uroczystosciom rodzinnym jak chrzciny i pogrzeby.

Pobiezna prezentacja powyzszych zwyczajéw pozwala na stwierdzenie, ze zwyczaje i obrzedy
Mazurow byty podobne do tradycji polskiej. W pewnych aspektach sg one nawet zrodtem do poznania
dawnych tradycji polskich, gdyz w diasporze przetrwaty w formach nie zmienionych, gdy tymczasem na
innych terenach polski ulegaty zmianom. Do zachowania wielu z nich az po dzien dzisiejszy przyczynity
sie
w duzym stopniu koScioty: rzymsko-katolicki, protestancki, prawostawny. W wyniku powojennych
procesow osadniczych i postepu cywilizacyjnego dawne ludowe obrzedy i zwyczaje zostaly
zapomniane, zmieszaly sie z tradycjg przyniesiong przez nowych osadnikdéw. Niektére z nich sg
kultywowane do dzi§, cho¢ nawet nie u$wiadamiamy sobie, Zze nasze dziatania wpisujg sie w
wielowiekowa tradycje.*
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Tradycyjne potrawy

Tradycje dawnego mazurskiego jedzenia zostaty obecnie zupetnie zmienione. Wptynety na to
zmiany ludno$ciowe po 1945 r., kiedy to na te tereny przybyli osadnicy przynoszac wiasne tradycje,
witasng kuchnig i wiasne przyzwyczajenia, natomiast kuchnia miejscowa wyjechata wraz z ludnoscig
mazurskg do Niemiec. Dlatego trudno méwi¢ o jednej regionalnej potrawie. Trudno tez przedstawi¢
regionalne menu jakie podajg rbzne restauracje w regionie. Serwowane w nich dania czesto niewiele
majg wspoinego
z potrawami, ktére niegdy$ jadali mieszkancy tych ziem. Tradycyjne potrawy czesto pojawiajg sie w
domach i sg tak samo przyrzadzane jak kiedys.

Pozywienie mieszkaricow Mazur byto dos¢ proste. Podstawowymi sktadnikami pozywienia byty:
ziemniaki, gruba kasza gryczana, kiszona kapusta, chleb i potrawy maczne, ryby i nabiat. Nabiat
spozywany byt w postaci mleka, masta, $mietany, jaj i twarogu. Szczegdlnie ulubiong potrawg byta kiza
— twar6g wymieszany ze $mietana, kminkiem i sola. Mieso pojawiato sie na stotach gtéwnie w czasie
Swigt dorocznych i rodzinnych. Znane byly kietbasy twarde, diugo wedzone i ,woszty z krupkow” —
kaszanki z krwi, posiekanych podrobdw z kaszg jeczmienng. Pieczong wotowine, wieprzowing, baranine
i dréb podawano
z Kluskami lub kartoflami. Jedzono czarnine — zupe gotowang z krwi z drobiu z dodatkiem suszu
owocowego i klusek. Na terenie Mazur duzym powodzeniem cieszyly sie tez Sledzie.

Wazng pozycje w jadtospisie zajmowat chleb sitny (zytni, razowy). Na $wigta pieczono ciasta,
(kuch) gtoéwnie drozdzowe. Ws$rod nich populamne byty surgaty — diugie, cienkie wateczki z pszennego
ciasta suszone w piekarniku. Jedzono je famane z gorgcym, stodkim mlekiem. Na zapusty smazono
paczki. Jednym z ulubionych napojow byt lenkwar zrobiony ze sfermentowanego miodu z wodg, z
dodatkiem ziaren jatowca. Przy okazjach szczegdinych podawano ,krupniki”. Byta to mieszanka wodki z
miodem.

Do najbardziej popularnych potraw kuchni kresowej naleza: kartacze (pyzy ziemniaczane), baby
kartoflane, kiszki ziemniaczane, kokory (pieczone pierogi kartoflane nadziane roznego rodzaju
farszem), kotduny w rosole.”

Dziatalnos¢ twércza kultury ludowej i rekodzieta artystycznego

Dziedzictwo kulturowe Warmii — Mazur — Powisla...., s. 369-385.
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Tamze, s. 385-386.
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Dziatalno$¢ tworcza kultury ludowej i rekodzieta wykonywana jest przez osoby o rozmaitych
umiejetnosciach artystycznych i rekodzielniczych, dla ktérych ta dziatalno$¢ jest najwiekszg pasja.
Okresla sie ich mianem twoércdw ludowych. Poprzez swojg dziatalno$¢ okazujg szacunek dziedzictwu
kultury lokalnej, chronig tradycje i kulture przodkow, prezentujq ja w regionie, w kraju i za granica.

Dziatajacy obecnie tworcy ludowi to osoby wyksztatcone w réznych zawodach. Swojg twdrczosé
uprawiajg czesto obok pracy zawodowej. Dla niektorych stato sie to zawodem i sposobem na zycie.
U zdecydowanej wiekszo$ci pierwsze kontakty ze sztukg siegaja okresu dziecinstwa. Umiejetno$¢ i
pasje tworzenia najczesciej odziedziczyli po rodzicach. Tajniki sztuki zgtebiaja podpatrujac starszych, a
takZe uczestniczac w warsztatach twércow ludowych.

Najczesciej uprawianym rodzajem tworczoSci sa: rzezbiarstwo, malarstwo o rdznych
technikach, koronkarstwo, haft, garncarstwo, ceramika.

Waznag role w kultywowaniu dziedzictwa kulturowego obszaru peti Muzeum Kultury Ludowej
w Wegorzewie. Na analizowanym terenie funkcjonowato réwniez do 2010 r. Muzeum Przyrody
Etnografii
i Sztuki w Srokowie*®. Muzeum w Wegorzewie zajmuje sie nie tylko gromadzeniem, dokumentowaniem
i badaniem folkloru i tradycji kulturowych tutejszych spotecznosci etnicznych ale takze popularyzuje
sztuke ludowg i praktyczng nauka rzemiost wiejskich. Przy Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie
dziata Osrodek Szkoleniowy Rzemiost Tradycyjnych i Artystycznych dla réznych grup wiekowych.
Prowadzone sq zajecia
z zakresu garncarstwa, hafciarstwa. W czasie duzych imprez organizowane sg pokazy warsztatowe
tradycyjnego rzemiosta oraz sprzedawane sg wyroby twércow ludowych. Muzeum jest takze
wspdtorganizatorem najwazniejszych w regionie imprez ukazujacych i promujacych sztuke ludowa.*

38

Muzeum dziatato pod patronatem Muzeum Przyrody w Krakowie do 2010 r. Cze$¢ zbiordw jest obecnie eksponowana
w Gminnym O$rodku Kultury w Srokowie.
39

Dziedzictwo kulturowe Warmii — Mazur — Powisla...., s. 387-390.
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C. ZALOZENIA DO KONCEPCJI ROZWOJU GOSPODARCZEGO

OBSZARU LGD9 NA LATA 2014-2020

1. Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne rozwoju subregionu LGD9

Uwarunkowania rozwoju subregionu LGD9 (gmin poétnocnego obszaru u Wielkich Jezior
Mazurskich) zostaty przygotowane w oparciu o analize potencjatow: spotecznego, gospodarczego i

kulturowego.

Wskazanie potencjatow i zagrozen rozwoju poprzedza analiza SWOT sporzadzona na
podstawie diagnozy stanu. Po zestawieniu i zweryfikowaniu danymi GUS charakteryzujacych sytuacje

spoteczno-

-gospodarczg w subregionie ustalono nastepujace zapisy analizy SWOT:

UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

pozarzadowych,
2. znaczne zasoby sity roboczej,
3. wielokulturowe spoteczeristwo,

4. bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe obszaru.

1. wzrastajaca $wiadomos¢ spoteczna - spoteczenstwa
obywatelskiego,

2. mozliwos¢ pozyskania wsparcia z zewnatrz na cele
zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego,

3. wzrost zainteresowania 0sb spoza regionu woj.
warmifisko-mazurskim jako miejscem o cennych
walorach przyrodniczych, kulturowych
i turystycznych.

Analiza SWOT
1. duza dynamika przyrostu liczby organizacji 1. wysoki poziom bezrobocia, szczegolnie wérod grup

1.

wiekowo miodych,

wzglednie niski poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow,

niski poziom aktywno$ci zawodowej mieszkarcow,

duze zréznicowanie sytuacji demograficznej,

nasilajacy sie proces depopulacji obszaréw
wiejskich,

zagrozenie niewykorzystaniem przez samorzady
lokalne funduszy unijnych na rozwdj kapitatu
ludzkiego oraz aktywizacje mieszkarcow,

migracja zarobkowa i zwigzany z nig odptyw
mtodych ludzi z regionu pdtnocno-wschodniej Polski.
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Potencjaly:

1. W subregionie jest zarejestrowanych relatywnie wigcej niz Srednio w regionie stowarzyszen
| organizacji spotecznych. Podmioty te mogq mie¢ znaczacy wplyw na wzrost aktywnoSci
spofecznej ludnoSci, a takze przyczyniac sie do inicjowania i wdrazania projektow majgcych na
celu poprawe jakoSci kapitatu ludzkiego i spofecznego.

Problemy i zagrozenia:

1. W poréwnaniu do 2002 r. z mapy subregionu znikneto 21 miejscowosci wiejskich. Na jedng
miejscowo$¢ wiejskg przypada $rednio 194 osoby, co jest blisko dwukrotnie mniej niz Srednio
w wojewodztwie. Ponadto przecietna gesto$¢ zaludnienia wynoszaca 28 osob na km? jest ponad
dwukrotnie nizsza niz $rednio dla woj. warminsko-mazurskiego i waha sie od 16 0séb na 1 km?
w gminie Kruklanki do 51 osdb na 1 km? w gminie Wegorzewo. Taka sytuacja sprawia, Ze
inwestycje
w infrastrukture majg dtugi okres zwrotu.

2. Liczba ludnosci obszaru LGD 9 od 2002 r. do chwili obecnej utrzymuje sie na zblizonym poziomie,
co jednak wynika gtéwnie z ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji. Liczba
urodzen z roku na rok zmniejsza sie oraz ma miejsce odptyw ludnosci z terenow wiejskich do miast
lub wojewddztw oSciennych.

3. We wszystkich gminach obszaru objetego diagnoza populacja mezczyzn przewyzsza liczebnie
populacije kobiet. Szczegdlnie niekorzystna jest relacja liczby kobiet w stosunku do liczby mezczyzn

w wieku matrymonialnym, co ma negatywny wptyw na rozw6j demograficzny — spada liczba
zawieranych matzenstw, tym samym spada liczba urodzen i nasila sie proces starzenia ludnosci.

4. Na terenie gmin LGD9 odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest znacznie nizszy niz
Srednio
w regionie, w wieku produkcyjnym zblizony, a w wieku poprodukcyjnym wyzszy niz Srednio
w wojewodztwie. W perspektywie minionej dekady zanotowano spadek udziatu liczby ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym, a wzrost udziatu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym,
co podobnie jak ww. zjawisko, Swiadczy m.in. o zachodzacym procesie starzenia sie
spofeczenstwa.

5. W odniesieniu do 2002 r. odnotowano spadek liczby pracujacych prawie we wszystkich gminach
obszaru objetego diagnoza (za wyjatkiem gmin Kruklanki, Wegorzewo i Gizycki).

UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE

Analiza SWOT

1. atrakcyjne potozenie pod wzgledem posiadania 1. wzglednie wysoki poziom bezrobocia,
waloroéw przyrodniczych i zwigzane z tym korzystne

warunki do rozwoju turystyk, 2. brak poza turystyka i rolnictwem innych znaczacych

dla gospodarki subregionu branz,

2. znaczne zasoby wod powierzchniowych, 3. opinia subregionu o potozeniu peryferyjnym,

3. dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa i znaczna

4. krotki sezon turystyczny,

70 70
70



Analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego
oraz opracowanie koncepcji rozwoju gospodarczego obszaru LGD9

dynamika dotyczaca rozwoju sieci kanalizacyjnej,

4. Kkorzystne warunkéw do produkcji rolnej, w tym do
produkcji metodami ekologicznymi,

5. wysokie tempo rozwoju infrastruktury turystycznej,

6. poprawiajacy sie stan infrastruktury drogowej i
kolejowej umozliwiajacy migracje wahadtowe
miasto-wies.

1. Mazury postrzegane jako miejsce godne zwiedzenia
- ,Mazury cud natury”,

2. wykorzystanie potozenia przygranicznego,

3. wykorzystanie funduszy UE i innych form
finansowania procesu modernizacji obszaréw
wiejskich,

4. ogdlna tendencja poprawy warunkdw zycia na wsi.

niezadowalajacy stan szlakow komunikacyjnych,
niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancoéw wsi,

niekorzystna struktura aktywno$ci gospodarcze;j,

© N o o

niski poziom innowacyjnosci i konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw.

1. postepuje proces dezagraryzacji wsi,

2. ,trudny” regionalny rynek pracy — gtéwnie ze
wzgledu na utrzymujacy sie wysoki poziom
bezrobocia, niskg aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci,
matg mobilno$¢ pracownikéw oraz niedostateczny

popyt na prace,
3. utrzymujacy sie kryzys gospodarczy z jego

negatywnymi konsekwencjami szczegdlnie dla
branzy turystycznej.

Potencjaly:

1.

71

Dalszy rozw¢j gospodarczy gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich tkwi przede
wszystkim w ich potencjale Srodowiska naturalnego oraz kapitale ludzkim.

Lokalizacja gmin pdinocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich w jednym z najczystszych
ekologicznie regionow Polski, wsrdd licznych jezior i lasow, stanowi podstawowy atut na rzecz
rozwoju funkcji rolniczych i turystycznych. Unikalne walory przyrodnicze nie kolidujg z rozwojem
dziatalnosci

0 charakterze produkcyjnym oraz z szeroko rozumianymi ustugami rynkowymi.

Powinno wzrosng¢ znaczenie dla lokalnej gospodarki przetwdrstwa rolno-spozywczego, lesnictwa,
przetwérstwa drewna, handlu oraz ustug budowlanych. Gminy obszaru LGD9 posiadajg dogodne
warunki do funkcjonowania przedsigbiorstw z branzy drzewnej, tj. odpowiedni klimat, baze
surowcow wiasnych oraz sasiedztwo wojewddztw z duzymi kompleksami leSnymi pozwalajace na
wspotprace producentéw i kooperantdw, a takze rozwinietg infrastrukture techniczng oraz
kilkudziesigecioletnie tradycje.

Potozenie obszaru objetego diagnoza — przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim — powinno
sprzyja¢ podejmowaniu inicjatyw gospodarczych. Blisko$¢ granicy to wazny atut sprzyjajacy
zardwno rozwojowi turystyki, ale takze sprzyjajacy szerokiej aktywno$ci spotecznosci lokalnej w
zakresie wymiany handlowej z sgsiadami.

Na obszarze LGD9 od 2002 r. przybyto o 1/4 podmiotow gospodarki narodowej. W strukturze
podmiotdw gospodarczych najliczniejszg grupe stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci przypadajg w subregionie 503 osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, podczas gdy $rednio w wojewddztwie jest ich o 15,6%
wiecej. Stosunkowo duza liczba spdtek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego
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przypadajacych na
10 tys. mieszkancow Swiadczy o tym, ze gminy te sg atrakcyjnym obszarem dla inwestorow
Z zagranicy.

Na terenach gmin pdinocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich dziatalnos¢ rolniczg prowadzi
ponad dwukrotnie wiecej podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza niz $rednio w
wojewddztwie. Zatrudnienie w rolnictwie sukcesywnie spada, jednak sektor ten nadal pozostaje
jedng z podstawowych sfer aktywno$ci gospodarczej mieszkancow i jest kanatem, przez ktéry
dociera gtéwny strumien wsparcia publicznego dla wsi.

Ze wzgledu na role rolnictwa w gospodarce subregionu jako atut mogg by¢ wykorzystane naturalne
walory przyrodnicze obszaréw wiejskich. Alternatywnym zrédtlem dochodéw moze staé sie
produkcja zywnosci metodami ekologicznymi na wigkszg skale, czy tez produkcja surowcéw
stosowanych

w energetyce. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza jest
zblizona do $redniej dla wojewddztwa.

Turystyka traktowana jest jako wiodaca dziedzina i stanowi jeden z osmiu gtéwnych celow
strategicznych rozwoju catego regionu. Podkresla sie, ze Ow rozwoj bedzie zachodzit przy
poszanowaniu wymagan $rodowiska przyrodniczego. Nalezy podja¢ dziatania prowadzace do:
opracowania koncepcji produktow turystycznych subregionu, wspierania rozwoju odpowiednie;
infrastruktury turystycznej, poprawy jako$ci oferty turystycznej, wspotpracy na rzecz rozwoju
turystyki oraz poprawy systemu informacji i promocji. Podjecie ww. staran na rzecz rozwoju
turystyki oraz promocji subregionu jest szczegéinie uzasadnione ze spoteczno-ekonomicznego
punktu widzenia. Turystyka juz obecnie odgrywa tu bowiem wazng role jako zrodto dochoddw
spotecznosci lokalnej oraz czynnik pobudzajgcy rozwoéj matej przedsiebiorczosci.

Na terenie gmin pdinocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich istnieje mozliwo$¢ rozwoju wielu
typdw turystyki, w tym: turystyki rekreacyjnej (wypoczynkowej), aktywnej i specjalistycznej,
pielgrzymkowej, miejskiej i kulturowej, turystyki na obszarach wiejskich, zdrowotnej, biznesowe;j,
przygranicznej i tranzytowej oraz w celach zakupdw. Gtownym elementem oferty turystycznej
subregionu jest wypoczynek nad jeziorami i turystyka wodna. Podstawowymi produktami sg takze
turystyka piesza, turystyka rowerowa, kulturowa, agroturystka, welness i spa oraz konferencje
i kongresy.

W ostatniej dekadzie baza noclegowa zbiorowego zakwaterowania na terenie gmin pdtnocnego
obszaru Wielkich Jezior Mazurskich wzrosta ponad trzykrotnie, ponad dwukrotnie zwiekszyta sie
takze liczba miejsc noclegowych. Réwniez w charakteryzowanym okresie zwiekszyta sie prawie
pieciokrotnie liczba turystow nocujacych w obiektach noclegowych. Dynamika rozwoju bazy
turystycznej jest szczegdlnie wysoka na terenie dwoch gmin — gminy Gizycko i gminy Ryn, gdzie
funkcjonuije facznie 54,4% ogotu obiektow tego typu.

Problemy i zagrozenia:

1.

2.

72

Wskaznik koncentracji zatrudnienia dla obszaru charakteryzuje sie mniejszg wartoscig niz wynosi
jego $rednia wartos¢ dla wojewodztwa. Na 1 tys. mieszkancow przypada 100 pracujacych, podczas
gdy Srednio w wojewodztwie jest ich o 1,85 razy wiece;.

W poréwnaniu do 2003 r. jako osoby bezrobotne w PUP zarejestrowanych pozostaje obecnie
znacznie mniej osob. Spadek ten ma miejsce we wszystkich gminach obszaru LGD 9. Przyczyny
spadku liczby bezrobotnych majq jednak charakter problemowy, bowiem sg to: odptyw z powodu
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podjecia zatrudnienia, wyjazdy z miejsca zamieszkania w celu poszukiwania pracy, a takze migracja
zarobkowa do krajow Unii Europejskie;.

. Poziom skanalizowania LGD9, w przeciwienstwie do poziomu zwodociggowania, jest bardzo niski. Z

sieci kanalizacyjnej korzysta co drugi mieszkaniec subregionu, srednio na obszarach wiejskich w regionie
- 66,8%.

. Srednio na 1 tys. mieszkaficéw przypada na tym terenie 70 podmiotow, podczas gdy w

wojewodztwie
- 83. Mozna wiec stwierdzi¢, ze tereny obszaru LGD9 na tle wojewddztwa sg obszarami do$¢ stabo
rozwinietymi pod wzgledem przedsiebiorczo$ci.

UWARUNKOWANIA KULTUROWE

Potencjaly:

1. Bogata historia subregionu. W sensie kulturowym 80% terytorium LGD9 to region historycznych
Mazur (Kraina Wielkich Jezior Mazurskich) i w ok. 20% region historycznej Litwy Pruskiej.

2. Obszar pogranicza jako cecha charakterystyczna subregionu — majaca przez wieki wptyw na jego
krajobraz kulturowy.

3. Bogactwo $ladow kulturowych, ich réznorodno$¢ i polimorficznos¢. Od wiekéw istniata tu
wielokulturowo$¢, wieloetniczno$¢ egzystujgca w ramach jednej, geograficzno-przyrodniczej
przestrzeni.

4. Duza liczba zabytkowych obiektéw i zespotéw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkdw oraz
zroznicowany ich zasdb. Znaczna liczba obiektéw Sredniowiecznej ale takze i nowozytnej
architektury ceglanej ksztattujgcej krajobraz subregionu. Liczne zachowane zatozenia patacowo-
dworsko-parkowe.

5. Mozliwo$¢ turystycznego wykorzystania znacznej czesci istniejacego zasobu zabytkow.

Problemy i zagrozenia:

1. Pogarszajacy sie stan techniczny niektorych obiektéw zabytkowych szczegdlnie na obszarach
wiejskich, brak remontdw, konserwacji, niewtasciwe uzytkowanie.

2. Nowa zabudowa na wsi, czesto stanowigca dysonans w krajobrazie wiejskim. Rowniez
lokalizowanie zabudowy letniskowej oraz obiektow o skali i formie odbiegajacej od wiejskiego
wyrazu architektonicznego.

3. Problem spoteczny — wzglednie niski poziom wiedzy wynikajacy z brakéw edukacji w zakresie

dziedzictwa i konieczno$¢ jego ochrony, a takze $wiadomos$ci spotecznej zaréwno, co do zasobdw
dziedzictwa jak i ich wartosci.

2. Analiza pozyc;ji strategicznej subregionu LGD9

Kierunki rozwoju gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich sg uzaleznione od

harmonizacji wszystkich realizowanych tu strategii i programéw.

Biorgc pod uwage przemiany zachodzace w blizszym i dalszym otoczeniu nalezy wyrdzni¢

nastepujace grupy czynnikdéw oddziatujgcych na rozwoj subregionu LGD9:
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— istniejace mozliwosci wykorzystania funduszy strukturalnych przez NGO, podmioty gospodarcze
oraz mozliwo$¢ uzyskania wsparcia rozwoju gospodarstw rolnych w ramach WPR,

— graniczne potozenie subregionu — chodzi tu zarébwno o granice panstwa (z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej), jak i peryferyjne potozenie wobec miasta wojewddzkiego,

— wadrazanie LSR i LSROR, co w nowym okresie programowania moze przyczyni¢ si¢ do dublowania
celow majacych wptyw na poprawe spdjnosci i rozwoj subregionu,

— priorytetowe traktowanie turystyki przez samorzady zaréwno wojewodztwa jak i samorzady powiatow

i gmin subregionu,

— postepujacy proces suburbanizacji zwigzany ze zmiang miejsca zamieszkania najbardziej aktywnych
pod wzgledem zawodowym 0s6b — liczne przypadki migracji rodzin z obszaréw wiejskich do gmin
miejskich
i poza granice subregionu;

— problem dtugotrwatego bezrobocia — mimo, ze w subregionie, w ostatnich latach, bezrobocie
utrzymywato sie na poziomie zblizonym do Sredniej w wojewddztwie, to faktu tego nie mozna
traktowac jednoznacznie jako syndromu $wiadczacego o rozwoju lokalnej gospodarki.

Lista uwarunkowan majgcych wptyw na kierunek i dynamike zmian spoteczno-gospodarczych
na terenie gmin subregionu wskazuje, ze jest trudno wytacznie na podstawie danych ze statystyki
punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju wazne jest wskazanie kilku podstawowych obszaréw i na ich
podstawie sformutowanie celéw rozwoju. Wydaje sie, ze 0 pozycji strategicznej subregionu decyduja;

— poziomu i dynamiki rozwoju znajdujgcych sie w subregionie gmin,

— sity wzajemnego oddziatywania miedzy gminami, dla ktorych Partnerstwo LGD9 stanowi miejsce
koncentracji procesow spoteczno-gospodarczych, a takze ich wtasnej aktywnosci rozwojowe;j,

— zdolnosci Partnerstwa do zharmonizowanego rozwoju wszystkich wchodzacych w jego sktad j.s.t.

Gtéwne wnioski, jakie mozna przedstawi¢ na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy
SWOT wskazuja, ze:

1. W obszarze spotecznym istnieje potrzeba zintensyfikowania dziatan na rzecz rozwoju partnerstwa,
ktore w wiekszym stopniu niz obecnie integrowatoby sektor publiczny z sektorem spotecznym i
gospodarczym wokét rozwigzywania probleméw — szczegolnie spotecznych — takich jak depopulacja
i starzenie sie spoteczenstwa, wigksze uczestnictwo lokalnej spotecznosci w zyciu publicznym,
zintegrowanie dziatan lokalnych $rodowisk wokét kwestii organizacji i wdrazania strategii i
programow skoncentrowanych na inteligentnej specjalizacji obszaru i zréwnowazonym jego rozwoju.

2. Waznym obszarem zainteresowania Partnerstwa powinny sta¢ sie te dziatania, ktére mobilizujg
lokalne przedsigbiorstwa do staran na rzecz poprawy innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Tym
staraniom stuzy¢ moze m.in. promocja subregionu jako miejsca do inwestowania, knowhow —
szczegolnie w branzy turystycznej, budowanie klimatu innowacyjno$ci w przedsiebiorstwach oraz w
ich instytucjonalnym otoczeniu, aktywizacja przedsiebiorcza lokalnej spoteczno$ci - szczegoinie ludzi
miodych, wspieranie rozwoju sektora MSP, czyli prowadzenie bardziej aktywnej polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego.
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3. Istnieje konieczno$¢ wspierania inicjatyw stuzacych promocji ,rodzimych” firm, szczegéinie tych z
branzy turystycznej. Z problematykg budowania wigzi tej grupy podmiotéw z otoczeniem taczy sie
szczegdlnie promocja catego subregionu LGD9.

Na podstawie prowadzonych analiz, mozna zaproponowac cztery gtéwne obszary (sfery)
funkcjonalne. Obszary te zdefiniowano nastepujaco:

Obszar 1. Budowanie partnerstwa szczeg6lnie w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych
Obszar 2. Stymulowanie transferu wiedzy i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych

Obszar 3. Poprawa jako$ci edukacji, poprawa kompetencji spotecznych i stanu wiedzy o subregionie
Obszar 4. Dziatania informacyjne i promocyjne

Obszar 1.Budowanie partnerstwa szczegdinie . :
. . h Obszar 2. Stymulowanie transferu wiedzy
w obszarze rozwigzywania problemow . e o
i wdrazanie nowoczesnych rozwigzarn
spotecznych

\ organizacyjnych
Cele
Cele

Wizja
Strategia inteligentnej specjalizacji oraz
zintegrowanego rozwoju Subregionu
GPOWJM v

Obszar 3. Poprawa jako$ci edukacji, poprawa
kompetenciji spotecznych i stanu wiedzy o

‘\» subregionie

G ——

Schemat ilustrujacy podstawowe zatozenia do strategii rozwoju subregionu
gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich LGD9

Obszar 4. Dziatania informacyjne
i promocyjne

3. Rekomendacje dotyczace celéw i kierunkdw rozwoju
gmin pétnocnego ohbszaru Wielkich Jezior Mazurskich
Diagnoza stanu gmin pdinocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich (LGD9) wskazuje, ze

decydujgce znaczenie dla pokonania dysparytetow rozwojowych majg dziatania podejmowane w takich
sferach zycia spoteczno-gospodarczego, jak:
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a) lokalna spotecznosc,
b) stan lokalnej gospodarki,
C) potencjat przyrodniczy i kulturowy.

Odnoszac sie do uwarunkowarn rozwoju przedstawiono nastepujace rekomendacie:

Rekomendacije dotyczace sfery spotecznej

Poszukiwanie mozliwosci zaradzenia problemom demograficznym staje sie  sprawq
fundamentalna. Jednym z gtdwnych dziatan na rzecz ograniczenia procesu depopulacji tak obszarow
wiejskich w kraju, woj. warminsko-mazurskim, jak i w objetym analizg subregionie jest ponadlokalne
ksztattowanie opinii 0 miejscu przyjaznym mieszkaicom i przyjezdnym. Utrzymaniu witalnosci
spotecznej obszaru stuzy rozwoj zasobow ludzkich. Zwrocenie wigkszej uwagi na poprawe szeroko
rozumianej edukacji sprzyjac moze wytonieniu lokalnych lideréw, moze uczy¢ samodzielnosci,
promowac kulture przedsiebiorczosci i gospodarnosci, przyczynia¢ sie do zwalczania biedy i patologii
spotecznych. Zwiekszenie kompetencji mieszkafcow subregionu sprzyjac moze ich uczestnictwu w
programowaniu trwatego rozwoju i moze mie¢ znaczacy wptyw na ogélng poprawe jako$ci zycia.

Analiza zasobow ludzkich i zatrudnienia na obszarach wiejskich wskazuje na potrzebe doboru
takich strategii i dziatan, ktére bedg sprzyjaty podniesieniu jakoSci kapitatu ludzkiego w perspektywie
Srednio-

i dtugookresowej. Nalezy zaakcentowac fakt, ze stan kapitatu ludzkiego jest wypadkowg uwarunkowan
demograficznych, ekonomicznych, spotecznych, edukacyjnych, infrastrukturalnych (infrastruktury
technicznej, spotecznej, e-infrastruktury) oraz politycznych, w tym szczegélnie mozliwosci migracii
statych

| dtugookresowych, wynikajacych z procesu pogtebiania sie integracji z UE.

W odniesieniu do problemu peryferyjnosci subregionu, nalezy dokona¢ rozpoznania jego
przyczyn
i zrdznicowania w ujeciu lokalnym. Identyfikacja gtdwnych jego przyczyn oraz okreSlenie i wdrozenie
strategii przeciwdziatania zalezy m.in. odaktywno$ciLGD9 w sferze animacji lokalnej spotecznosci, w
tym: wspierania edukacji stuzacej nabywaniu przez mieszkafcow subregionu postaw i umiejetnosci
spotecznych, rozwijania zdolnoSci mieszkancdw do organizowania sig, budowaniu postaw
przedsiebiorczych, czy tworzenia sieci wspotpracy.

Trudno jest precyzyjnie okreslic wptyw aktywno$ci spotecznej na tempo zmian. Niemniej jednak
istniejg zalezno$ci miedzy poziomem zorganizowania lokalnych spoteczno$ci a dynamikg rozwoju.
Wzglednie niski poziom aktywno$ci spoteczno-gospodarczej mieszkancéw subregionu sprawia, ze
niemal kazda inicjatywa, bez wzgledu na jej zakres i forme, moze znalez¢ dla siebie odpowiednich
odbiorcow.

W procesie programowania zintegrowanego rozwoju gtowng jednostkg predestynowang do wdrazania
programéw na poziomie lokalnym jest partnerstwo trojsektorowe, dysponujace odpowiednimi
narzedziami stuzacymi realizacji waznych dla Srodowiska celow i dziatan.
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Rekomendacije dotyczace lokalnej gospodarki

Studium aktywnosci gospodarczej mieszkaicow subregionu wskazuije, ze jest ona niska na tle
wojewodztwa i kraju. Czynniki majace wptyw na skale i kierunki podejmowanych przedsiewzie¢
gospodarczych sg pochodng poziomu rozwoju infrastruktury, otoczenia instytucjonalnego oraz
otoczenia przyrodniczego, a takze aktywnoSci mieszkancow i wiadz lokalnych. Analiza
przedsiebiorczo$ci pozwala stwierdzi¢, ze za wazne mozna uzna¢ nastepujace kwestie:

— lokalne podmioty nie sg w stanie w zadowalajacym stopniu aktywizowa¢ zawodowo mieszkancow
subregionu i ozywiac lokalng gospodarke. Fakt ten wynika ze splotu wielu niekorzystnych zjawisk
(np. niskiej sity nabywczej ludnosci, niewielkiej skali dziatalnosci, braku mozliwosci wejscia na rynki
pozalokalne, etc.);

— podmioty gospodarcze majace siedziby na terenie subregionu peinig gtownie funkcje pomocnicze i
ustugowe zwigzane z obstugg ruchu turystycznego. Poszukujgc nowych nisz rynkowych warto przyjac
opcie tzw. inteligentnej specjalizacji" obszaru. Ze wzgledu na inne uwarunkowania, w tym
szczegdlnie przyrodnicze Ow obszar jest szczegbinie predestynowany do rozwoju funkcji
turystycznych. Ta orientacja wymaga opracowania i wdrozenia, z udziatem innych funkcjonujgcych
na tym terenie Partnerstw, zintegrowanej strategii rozwoju turystyki;

— rolnictwo nadal pozostaje wazng domeng ekonomicznego i spotecznego funkcjonowania
subregionu. Chociaz zatrudnienie spada, sektor ten ma znaczacy wptyw na ksztattowanie krajobrazu
i jest ,strumieniem”, przez ktéry dociera wsparcie publiczne.

— narastajgce tendencje do eksponowania specyfiki regionu, podkreslania jego charakteru sprawiaja,
Ze istnieje potrzeba wspierania dziatan na rzecz: organizowania si¢ grup producenckich jako nowej
formy dziatania zespotowego, tworzenia klastrow prowadzacych aktywno$¢ gospodarczg zwigzang
z wytwarzaniem $rodkow produkcji, surowcéw rolnych, przetwérstwem rolno-spozywczym, turystyka,
budowania systemow sieciowej sprzedazy produktow i ustug, a takze organizacji eksportu produktow
lokalnych;

Mimo znacznych jeszcze potrzeb w zakresie budowy infrastruktury technicznej (gtownie drdg,
sieci energetycznej i kanalizacyjnej), partnerstwo powinno zachowa¢ odpowiedni dystans, koncentrujac
sie gtownie na wzmacnianiu kapitatu ludzkiego, w tym promocji i dostosowaniu dziatan aktywizujacych
zawodowo do specyfiki gospodarki i specjalizacji subregionu.
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Rekomendacije dotyczace mozliwosci wykorzystania potencjatu przyrodniczego i kulturowego

Bogactwo i réznorodno$¢ waloréw przyrodniczych sprawiajg, ze istnieje potrzeba podjecie
dziatan gwarantujgcych odpowiednia, kompleksowa ochrone tego potencjatu (walorow przyrodniczych,
kulturowych
i krajobrazowych) w potgczeniu z dziataniami promujgcymi zrownowazone ich wykorzystanie). Nalezy
podja¢ dziatania umoZliwiajace peing inwentaryzacje posiadanych zasobdw (przyrodniczych i
kulturowych), ktéra to inwentaryzacja bedzie podstawg do wyznaczenia nowych funkcji (gtownie
turystycznych). Dziatania chronigce zasoby przyrodnicze i kulturowe powinny dotyczy¢ przestrzegania
zasad zrdwnowazonego gospodarowania nimi, a takze ich promocji potaczonej z szerokq oferte
prowadzenia aktywno$ci gospodarczej mieszkancéw (gtéwnie zwigzanej z obstuga ruchu
turystycznego), dostosowanej do specyfiki subregionu;

Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze istnieje szansa rozwijania nowych funkcii
rolnictwa.
Do wazniejszych z nich mozna zaliczy¢: zarzadzanie zasobami ziemi, utrzymanie bioréznorodno$ci,
ksztattowanie warunkow sprzyjajacych bytowaniu zwierzat i roslin, zarzadzanie zasobami wodnymi,
wytwarzanie energii, utrzymanie spdjnosci i zywotnoSci obszaréw wiejskich, a takze podtrzymanie
tradycji kulturowych subregionu.

Rekomendacije ogdlne

Pamietajac, ze na procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego majg wplyw uwarunkowania
zewnetrzne, gidwng uwage w dziataniach programowych nalezy skoncentrowa¢ na czynnikach
endogenicznych. Szczegolna rola Lokalnej Strategii Rozwoju jako instrumentu stymulowania rozwoju
gmin potnocnego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich wynika przede wszystkim z potrzeby
racjonalnego wydatkowania znacznych $rodkdw, gtdwnie z budzetu unijnego, jakie sg i bedg w
przysztosci dostepne tak dla LGD9, jak i LGR ,Wielkie Jeziora Mazurskie”, a takze poszczegdlnych
gmin i powiatow (wegorzewskiego i gizyckiego) oraz innych funkcjonujgcych na tym obszarze instytucj.

Nalezy stwierdzi¢, ze w realizacji przysztych celow LSR nalezy uwzgledni¢ kwestie:
— prowadzenia dziatan na rzecz poprawy spdjnosci spoteczno-gospodarczej obszaru;

— integrowania dziatan w skali ponadlokalnej (kilku gmin) i wdrazania koncepcji stuzacych poprawie
konkurencyjno$ci subregionu.

— zintegrowanego podejécia do programowania rozwoju, ktére powinno si¢ przyczyni¢ do eliminowania
zagrozen wynikajacych z marginalizacji obszaru. Owo podejscie wymaga wypracowania i
udroznienia kanatow przeptywu informacji utatwiajacych:

a) systematyczne zbieranie informacji o potrzebach, mozliwosciach i zagrozeniach pojawiajacych
sie na szczeblu lokalnym,

b) dostarczanie spoteczno$ciom lokalnym aktualnych informacji o stanie i mozliwosciach wdrazania
réznych programéw, w tym gtéwnie finansowanych w ramach funduszy UE,
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c) wymiane do$wiadczen,, promowanie udanych przedsiewzie¢ i wspieranie dziatan
miedzygminnych.
— rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, promowania rozwigzan innowacyjnych (szczegdlnie
o charakterze organizacyjnym), specjalizacji subregionu i jego promocji.
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